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a SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la sesión. A, 
a (Es la hora 9 y 20 minutos) : 
_Léase el artículo 46. ' 
NE (Se leez) É a A E a 
' “Artículo 46.” Establécese la Tabla de Sueldos para 30 (trein 
1 ta) horas semanales de labor.a valores junio de 1985, que regí- 
' rá para los Escalafones: Profesional Universitario, Técnico Uni- 
; versitario, e de Oficios y de Servi 
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La Tabla de Sueldos precedente se calcula sobra la base de 
un incremento del 8% ¡OA por ciento) sobre el grado inmediato 
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inferior. 
jes.1 E, 
A D/421 Eb 


A ER A AAA 


La ecuación de los ado de Los : cargos de dichos escala” . 
fones, se efectuará en ocación de las Reestructuras Presupuesta . 
les a que refiere el artículo.50 de la presente ley. Tal adecua 
ción sé realizará absorbiendo los aumentos especiales otorgados 
a los funcionarios públicos: de menores ingresos en abril y ju-* 
lio dé 1985, las compensaciones a la persona y la Prima a la Efi 
ciencia en los montos requeridos para dar cumplimiento a la nue 

va Tabla de Sueldos y a una adecuada Inia de la esca- 
la de sueldos. : : s* 5, 


2, ¡ La-adecuación de. los e. deber8 roñinanE” al cumplimien-: 
. to del principio. a igual función, igual retribució6h, en la medi . . 

da de! las disposiciones del crédito asignado a las Reestructu- 
-,XA8S Y al aumento otorgado a a sectores de menores ingresos”» 


LS TI? IA 


: ¿SEÑOR SAYAGUES .- El artículo 46 y los subsiguientes hasta el ar 
DÚE tículo 50, comparten de hecho, una unidad de programáción  admi+.- 
e nistrativa, es decir están absolutamente concatenados desde el 4 
de í , Primero hasta el último. Asímismo, lo están atras disposiciones 
+. + presupuebtales vigentes tomadas durante el“régimen de facto. ES... 
E A ta tabla de sueldos recoge toda' la "problematica de la escala de '- 
. .- +: sueldos vigentes de la ley. N£ 14.189 de 30 de abril de 1984 que, 
en sus artículos '11- y subsiguientes cre6 'una nueva tabla de suel 
. dos y eliminó la mayoría de las «compensaciones vigentes al mo- 
1, . mento. Subsistieron «:las compensaciones por horas extras y las 
, : - llamadas “compensaciones por tareas especializadas, que .. Sótual= * 
, mente se conoce por pta a la eficiencia. a 


es Posteriormente, en. la ley N2 14.416, se- estableció una. ta- 
bla de equiparación con. la que se trató que todos los sueldos E 
convergieran, según el grado, en el importe r:ivmiínal del sueldo - -) 
básico. En. ese momento, la Administración tenfa --y aún lo tie- 
ne-- una enorme variedad de sueldos en cada grado de cada escala- 
fón. El proceso de equiparación que legalmente sigue vigente, 
nunca fue concretado. Esta tabla de sueldos, tácitamente, dero- 

ga ese proceso de equiparación, dado que el mismo afectó poste-- 
riormente sólo los escalafones civiles. ER se agré 

g6 a los escalafones militar y policial. 


Este punto merece una explicación adicional. Al Estado, ese. 
mecanismo -de equiparación no le costaba nada; implicaba, sola- 


- mente una redistribución del porte de: aumento nominal entre . 
bh ” . 


a - 


una 


los 
que 
que 


parte que se llamaba aumento general --que le tocaba a todos 
funcionarios-- y otra, que era el aumento de equiparación 
respecto al sueldo tipo de cada grado tenían mayor cantidad 
otros. 'En los hechos, de 5.000 a 6,000 funcionarios perdie- 


, ción, lográndolo a travéáa de una norma' legal., . 
+ N2 14.252 de 22 de agostó de 1974, que en su artículo 47 esta- 
bleció una tabla de sueldos para los militares en función de coe 


. de. N$ 3.943, que figura en el dai de Sueldos AROS: a valo- 
res Ae_marzo de ps , Ls, e AS 


«no mantener-- 


ron una parte importante del poder adquisitivo de los aumentos 
nominales, en favor de 50.000 funcionarios públicos. Es decir, 
que pocos funcionarios perdieron poco poder adquisitivo y  mu- 
chos otros ganaron aproximadamente entre un 5% y un 6% de poder 
PA A sde : 


. - Posteriormente, otros funcionarios del escalafón Bí Miiitar 
y Bg Policial quisieron incluirse en ese proceso de equipara” 
el Decreto-L 


ficientes que van desde coeficiente 10 General con el coeficien. 
te 1 Soldado'de 2a: En forma programática sé estabieció que se 


“entiende por sueldo mínimo del funcionazio presupuestado de la'.. 
Administración el que corresponde, al id del, escalafón míni - 


mo aNcab LA ORio: en sal ley... . " 


1 


Ese escatatón afrivó clrrensónal al grado 1 con un importe 


+ En esa columna, en la tabla dé Sueldos Civiles 'en los gra- 
dos A. y Bh, de seis horas, el grado 1 tiene una remuneración de 


-N$ 3.943. Y el sóldado de 2a. tiene también en su columna mili- 
tar el sueldo básico de N$ 3.943, , 


de lado de unión está tinte --que se considera oportu 

establece un correlato que se conserva a. través . 
de la nueva tabla de sueldos, así como su importe nominal, en 

el grado 1 de la tabla de sueldos que ¿figura en el artículo 46, 

e. que también Sigue siendo N$ 3. o l 
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Existen dos NOXMAS PON Eatinan a la que elupa* a E mi- 
litares al grado 1 de la Administración. Estas tienen relación 
: con la “equiparación. de sueldo; y una de ellas establecía la 
. equiparación del soldado de lra. con el grado 1 de la-Adminis. 
Ñ . tración, disposición que figuró en el decreto - ley N* 14.800. 
2= oo ¿ Existe una norma posterior que vinculó al soldado de 2da. y 
0 que figura en la ley N* 14.985. Al modificarse el coeficiente : 
+ de equiparación. de «soldado de lra., 1.8, a soldado de .2da. coe 
a : _ficiente 1, automáticamente implicó un aumento del 48%. Este' 
- ¿úmento lo recibieron. los militares erí dos' cuotas. La primera . 
- de ellas, en junio, de 1979, que alcanzó el 243 y, la: segunda, -- 
- 7": también del mismo. porcentaje que sobre 124 puntos, era de un - 
e .20%.. Esta úl tima en le fue Otergada - en el mes de ju 
nio de 1980. Ñ 


a re 


ús Estos. Fueron 168 Altimos aumentos assárimerids de impor 
* tancia. con relación a los que tuvieron en géneral los funcio- 
harios públicos, que, se otorgaron, a 105 Escalafones Bf y ei 


at Obsérvese que si hién lá relación de coeficiente l0a i ha 
sido objeto de aprobación Legislativa? 'ahtes' del gobibbrno de -* 
¿a? EdORO, NINA ha, sido MEE: «de modificaciones de her. 
Ys. «cho. E ai z ] a 
a, La En. la tábla de sisidos ¡E cal en el. día de hoy: nn. 
" respecto a los valores del mes de marzo, ' se puede: observar - |.- 
0 -- 'una columna que responde al. coeficiente 1 a 10, que va de sol . 
' - / dado de 2da. a General. Además, todos los oficiales reciben, | 
27. + con independencia de sw antigledad o de cualquier otra-:'cir- 
: - 'Ccunstancia, la partida denominada compensación al cargo. ' Es. 
decir, el vérdadero sueldo básico es 'el básico más la compen- 
sación al cargo, que se puede apreciar en lá columna siguien- 
te. Todo militar por el solo hecho de tener ese grado tiene 
: un básico más la compensación, Es decir, el verdadero - coefi- 
“Ciente es el que figura al lado; lo que da una relación de 13: 
 _uli.S a 1, Por otra parte, esta relación se distorsiona, por 
que el sóldado de 2da. a los seis y a los 12 meses recibe la 
. . mitad o. el cien por ciento de la diferencia de sueldo con el ' 
-.. . soldado de lra. Esta es la cantidad que está entre paréntesis ' 
. Al lado de los NS 3. 943, que POECOMpona a la COMA ción $e: 
sica del- soldado de 2da, e 


Numéricamente, la “base Te la pisándo es él soldado de 
lra., de los cuales deben haber entre 15.000 y 17.000. Los sol 
dados de 2da. llegan a'alrededor de 400; éstos, generalmente 
desarrollan tareas de servicio o similares. Posteriórmente, to 
a dos panda a cobrar como soldado ,de lra. que, repito, es la ver 
Fo4 D/421. e A A A : 
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aaderá base de la Pirámide, 


: PP. sería PUTAS: un poeficiante 1, 8 con un coe- 
sa ficiente 11.56 13 respecto a lá relación verdadera entre suel, 
do mínimo y máximo + - Aa : ' 


Realizando un razonamiento análogo se puede hacer una com 
; , paración con el escalafón Policial Bg.: Este escalafón no tie- 
; “ne ese tipo de compensación que se da en el militar a los ata 
ñ Y doce meses. : ] e — se : : i 
En estas E es: ES señalar un procedi- 
miento Similar al que se utiliza. en la equiparación” y que se 
encuentra detallado en el. fróyecto que presenta el Poder Eje- 
- , Ccutivo. En Él sé especifica el aumentó que tienen los solda- * 
: -dos de 2da. y $e encuentra en el. artículo 48, de forma que to 
. dos los funcionatios' civiles. no docentes tengan. un “sistema de ,- 
A SEE. pr e l 4 7 


e 


: En “el ínterin, * "tuvieron Mitrsichcionás PA añeldos los Eige q 
Y , menes Bf y Bg. Algunos funcionari0s civiles recibieron; por la. 
. . * Única vía que les quedaba abierta, que era la compensación por. 
::P.. tareas especializadas, sus incrementos en Jas remuneraciones, 
Esta compensación por tareas especializadas se convirtiS en. 
una' especie: de comodín para que los jerarcas de la Administra 
ción solucionaran distintos problemas que se originaban en sus o 
. . unidades.' Por ejemplo, cierto régimen de dedicación total que$ 
E ¿en los hechos existe en alguna dependencia por incompatibili- 
_dad para ejercer actividades privadag, 'se paga por la vía de - 
lá Prima a la eficiencia. Asimismo, por esta misma vía se pa- 
ga una dedicación horaria especial. En unas reparticiones se. 
usa, también, como una prima a la eficientia, Pero, en reali- 
dad -son las menos. . e $ 


La modificación de este régimen « con una simple derogación, 
puede originar problemas importantes, a los cuales.se busca ix * e, , 
minimizando. Para ello se irá absorbiendo progresivamente log: 
* montos mayores de la prima, hasta llegar, en algún momento a  - 
una reglamentación que permita topear ese importe sin 'causar 
un trauma en A unidades ' ejecutoras de la Administración. 


Finalmente, se llega a una Situación de baja salarial en 
- los años:1982 a 1984. Esta se contempla a través de los acuer 
dos de “la CONAPRO, dando. un aumento a los sectores de menores 
A. ingresos en los meses abril y julio de 1985. Esos aumentos se . 
E orga por dto. de una partida EXI de N$ 1. 200 o N$ 1,600 
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sobre los sueldos que correspondían a funcionarios que ejer- 

, Cían funciones durante. 6 u € horas y de N$ 1.960 sobre sueldos * 
de 48 hora3, que no tuvo ningún tipo de arrastre en. los suel- 

dos que se fijan por costicientes : 


Para dar un io concreto po dana caso de 
un General que debería tener un aumento de cien veces con 're- * 

. lación al soldado de 2da. y, sin embargo, tuvo un aumentó de 
.* N$ 1.600, al igual que los demás funcionarios. .Con ese aumen- 

. to se buscó achatar un poco la [pirámide salarial, de acuerdo 
«a la teoría de otorgar pino aumentos a los sectores de me- . 
nores. ingresos. A sgae Be ol > 


> 
: - 


pre o E 3 Asimismo, el aumento a los SMOLgIaÓS. o el dado por vía is 
E - de ? HAGA constituido - HAVIETOn gl mismo * objetivo. 


4 s Finaluants, en el mes de julió se erat un Saneficio paz ra 
+. aquellos funcionários que no lo tenfan, en forma de Prima por 
: antigledad. Esto significaba redistribuir el. ingreso en forma 
equitativa, porque. cial A, va” Eta. una Ze de ' 
esa Índole. ye ] e 
-Entoicek, his a definir muy escuetamente el marco" de - 
- . . referericia indispensable para conjugar. los artículos 46 al 50, 
+. enla Son que lo presenta el: Poder Ejecutivo. sE 
A A Tal como surge del cuadro a sueldos. básicos, ' se "pue € ob h 
¡ $ servar una situación de sueldos.bajos sumamente distorsiona- 
Eo. dos, por. los saldos existentes del proceso de equiparación, que 
se deroga y suprime en esta instancia; los aumentos especia- . 
les a los sectores sumergidos, las partidas especiales que ayu 
. daron a solucionar algunos conflictos gremiales; las primas - 
«> als eficiencia, más O. menos generalizadas en numerosas unida- 
des ejecutoras; las ¡opera iconos a las personas y otras par 
ELO, Menores. - .. ; , 


. Obsérvese que un alo, en la tabla de sueldos posee 

- un- básico de.N$ 17.071, valores de marzo, que juntó con el 45% 
'. que cobra por concepto de dedicación total obtiene un . sueldo 
total de N$ 22.704, en momentos en que se encuentra prestando 
funciones en la República. - É ; 


La reestructura que se plantea, no solamente lleva una for 
ma más compatible en su monto nominal entre los escalafones 
Ñ é - . el régimen a), y los regímenes Bf y Bg, sino que lleva a ar- . 

o _mar nuevamente la estructura id FA que necesitan tener las 
cgm.3. EE A : oa / 
D/421 a : ee 


+ tre los artcutoa. ee X 50., e 


unidades ejecutoras; digerir el pesprea de los destituidos 


que se reincorporan con grados medianos o altos en la escala, . 


rompiendo un poco-la estructura vigente; suprimir vácantes, en 


la medida que sean. -OCIOS4s;- rearmar el ingreso ala Adminis-. 
tración.en el grado 1, coósa'que en estos momentos se hace en 
numerosos grados, según la unidad ejecutora. Para eso, se des : 
: tina un 5% y se estima que insumirá un 3% el proceso de lle- 


var. a las nuevas tablas de. sueldos a túda esa variedad de bá 
sicos vigente sotosimente! y queda un, 2% para ajustes. menores. 


no exista lesión de derechos. Ese sería' el esquema en el cual 
se inscribe la iniciativa del. Jex. Ejecutivo, comprendida en 


+ 


SEÑOR AGUIRRE1=- Esta: caia: es muy coaptbjá y ella, ¡surge .de 
- la propia explicación que ha.dado- el contádor Sayagués porque - 
ha habido una distorsión a lo largo dél tiempo, pof:nommas.dic. 
tadas por el -régimen de facto y una: complicación: adicional, pa. 
,ra contémplar determinados reclamos gremiales y tratar de ha=. 
. cer un poco de justicia Cuando ya A en funcionamiento el” 


rég imen' democrático . 56 » 


s. La duda que eRGO | Y. sobre la cual * pido acialación, es bs la: 


siguiente. Se votaría áhora una. disposición que establece una 
tabla de sueldos con una remuneración básica grado 1, de 
N$ 3.943,-hasta.el sueldo básico del grado 26, que: es de 
N$ 27. 004, pero en uno de los anexos entregados, hay una . ta- 


bla de sueldos propuesta, a valores de junio de 1985, que in- 
crementa todos los básicos .en . N$ 600, por concepto de una par: 


tida fija de 6 horas. Al lado viene Otra escala para tablas 


' de Sueldos con 8 horas, con una partida! fija. que incrementa en 
- N$ 1. 600. pr : 


ro » 
- Los: sueldos afectivos que 'se van a. cobrar a valores de ja 


- nio, ¿son los que figuran en la tabla del artículo 46, o los 
- que se detallan en esta tabla que se nos ha presentado como .. 
” anexa?- Es decir: el del grado 1, eva a. cobrar. E. 3. sd 
$e De 143, o N$ 6,8447 > 


Para aclarar más mi DEA ERMDARES, Leo el texto que sigue a 


la tabla del artículo 46 que dice: La adecuación de los gra- 
dos de los_cargos de dichos escalafones, se efectuará en oca- 


sión de las Reestructuras Presupuestales a que se refiere el 


. artículo: 50 de la aria ley. Tal adecuación se realizará | 


cgm. 4 “- ce 


-D/421. 


, Asimismo, se pretende racionalizar los escalafones y deno 
, minacidnes, en ese próceso de reestructura y, probablemente, 
: presupuestar. a los funcionarios contratadus en la medida que 


AR 


¡ 
1 
, 

> absorbiendo los aumentos especiales otorgados a los funciona- 
E rios públicos de menores ingresos en abril y julio. de 1985, 

las compensaciones a la persóna y la prima a la eficiencia en - 
.. los montos requeridos para dar' cumplimiento a la nueva tabla. 

A : de sueldos y a una adecuada jerarquización de la” escala de 

e A sueldos”. 


: areveria ser que, Cuando se hagan las reestructuras, no 

no se va a sumar al sueldo base los aumentos otorgados en abril 

38 y julio, ni las compensaciones a la persona, ni las primas por 

¡ eficiencia, sino que Éstas van a ser ARROLDAOEe dentro. de esa. 
E escala de sueldos. 


E-203 SEÑOR SAYAGUES .- Hay “una pequeña disquisición jurídica, señor 
cs... Presidente, que es la siguiente. La tabla de sueldps que está 
: * propuesta en el artículo 46 se denomina: "tabla de sueldos bá-* ' 

- Ssicos"; y esta denominación tiene alguna consecuencia jurídi- 
ca, ya que la partida de N$ 1.200-o:N$ 1.600, autorizada como 
aumento en, abril de 1985, para_6 u 8 horas, no sería arrastra 
da. Se mantiene apartada, y no se. absqrbe dentro. del-: - sueldo: o a 
básico. La tabla de sueldos básicos "pelada" es la que está 
propuesta en.la ley. En los hechos, al disponerse el aumento 
del mes de abril, que -no integraría los sueldos básicos, en 
un'18%, sé llega. a “las sumas. cobradas al día de hoy. Sin' el 
. 18%, lo' que se cobraría realmente. sería lo que figura en el 
Anexo, pero no como sueldos básicos sino como sueldos genera- be 

lizados para: todos los funcionarios. > q 


- SEÑOR AGUIRRE: =. He comprendido. Quiere decir que el sueldo 
real que se va a cobrar, es el básico más. esa partida. e 


EA En el eo yacón de Ley de Presupuesto. sreguladicanos esta * 
situación? Es decir, ¿damos la autorización legal para que se 

"cobre esa partida fija, que es de N$ 1.200 para los funciona- 
rios que trabajan 6 horas y de NS 1.600 para 102. que Sua Jan: E 
8 horas? , i 


"o SEÑOR SAYAGUES.+ Pienso que al haber sido convalidadas las nor | 
id mas legislativas que permitían al Poder Ejecutivo dar esos au 
mentos; siguen en plena vigencia. El doctor Delpiazzo me aco= 
ta que. está costeado en el Presupuesto e incluido en el mismo. 


SEÑOR DELPIAZZO.- Estos aumentos que los funcionarios ya es- 
-. tán cobrando, de alguna manera conforman los sueldos actuales, 
Por lo tanto, está trasladado a los créditos previstos, en el 
planildlado, que incorporan estas. cifras fijas. No hay una nor 


1 A ¿AS 
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má de carácter dispositivo que diga eso pero surge de la do- 
ble circunstancia de que, a través de los distintos aumentos 
dispuestos. por el Poder Ejecutivo han quedado incorporadas es 


tas partidas y ellas están costeadas en las planillas que “se . 


aprueban que. el articulado del. Presupuesto. - 


* SEÑOR AGUIRRE. a Es clara y satisfactoria la pl acación que 


ahora se ha dado. En esas condiciones, al margen de que se com 
partan:o “no, los montos de las tablas de sueldos, sobre todó 
- en los niveles inferiores que.son muy exiguos, queda claro el 


et TA 


las. normas que autorizan a percibirlo. 
- Quiero hacer otra an. Las expresiones: "resdtruo 
turas presupuestales" y cid a la: peda” , NO -Ejenen 
por qué ir con mayósculea. : : 


Por otra parte el G1timo. -parágrazo del AEETENLO | es una nor 


- ma programática o de orientación, “no de carácter dispositiw y * 


“no tendría por qué figurar. aquí. Dice: "La adecuación de los 


grados deberá propender al cumplimiénto del “principio a igual. 
*función, igual retribución, en la. medida de las disposiciones. 
del crédito asignado a las' Reestructuras Y al Aumento ere cl da 


ES 


do a las Sectores de menores ingresos? +. - 


ax 


con qué criterio se haría la reestructura, por tanto, se pue- 
.. de suprimir, ya que de esa manera es como va a actuar la Admi 
. nistración; no porque lo diga-la.norma, :.y -sí no' lo hace asf, 


garla. a que actúe de esá LoEmAa - 


. los que trabajan 6 horas y N$ 1.600 para los de 8 horas, es 
: una retribución definitiva. Entonces, ¿por qué el sueldo de la 
escala, en lugar de. NS 27. 004, no se fija en N$ 28.204? 


SEÑOR CIGLIUTI.- Al hacer un porcentaje, se tiene en cuenta la 
base mínima, o sea que un aumento del 10%, se aplica sobre el 
sueldo básico y no sobre éste más La que se : agrega sobre com- 
pensaciones extraordinarias. 


1 * 
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aspecto jurídico, de'cómo se integra el syeldo y. cuáles son 


id - En dentidad, esta norma no. dispone. nada; PR eN 


tampoco tiene ninguna sanción, porque no hay manera de obli- E 


« SEÑOR ORTIZ.- Entiendo que esta caida fija de N$ 1.200 para - 


ERAN AA 
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SEÑOR ORTIZ.- Son disposiciones extraordinarias que corres- 
_ ponden a unos y a otros no, tienen carácter trer3itorio, pero. 
:6staa son fijas. No sé si póará ser compartiuo cl argumento del 


señor Senador Cigliuti en el sentido de que cuando hay que es- 
tablecer un aumento del 10%, en lugar de hacerlo sobre nuevos 


"pesos 28.204, se debe hacer sobre N$ 27.004. Piensó que basta= 


ría con establecer un aumento del 2% sobre la cantidad mayor. 


SEÑOR AGUIRRE.- Creo que el argumento que ha hecho el señor Se 
nador Cigliuti'--y lo digo con todo. respeto-- no es exacto. Si 
hay un- aumento porcentual del 10%,. se aplica sobre el sueldo 
cd y sobre la pompeqeaos da o partida fija. -. : 

e] , 


Lo que: stos" es que: esta dea. del A 46 comprende - 


- todos los escalafones, es decir, el civil, el docente, el mili. 


tar,. etcétera.. No debemos olvidar. que la partid: fija sólo se 


"votó para los funcionarios civiles y si la incorporamos alí - 
- Sueldo básico, también pe le da la partida fija :4l .escañadón - 
—. militar. Creo que esa” no.es la intención porque, ss exX-= . 
plicó aquí, esta partida fija fue uno de los procedimientos que 

"se buscó para ir.acercando el escalafón civil al militar. het 


es comó” -yO lo - Intérpreto. 


SEÑOR 'SAYAGUES.- La partida 'de 182: a o de N$1.600, is se. 


cumplan seis u ocho horas, la cobran todos. los funcionarios pú 


blicos. Lo que no reciben los escalafones policiales y militar 
es la: multiplicación de esa partida por la vía de los coé-. 


ficientes. ES decir que esa partida, para un general, no entra 
diez veces siño una sola,' al igual que para todos los : demás 


. funcionarios. - 


Por otra parte, tanto la partida del sueldo básico como las 


«partidas fijas reciben los: aumentos porcentuales que. perciben 


los funcionarios. Por ejemplo, recibieron el 18% con lo que,de 
N$1. 200 paros a percibir N$1. 48, en julio e este año. 


An 


"SEÑOR SENATORE.- Deseo pa una exposición de carácter g0-- 


neral “sobre estas disposiciones. Entiendo que las mismas se re 


_ fieren a una parte muy importante del presupuesto nacional, co 


mo son las retribuciones de todos los ei públicos. 


á Confieso que en este momento no estoy en condiciones de vo 


tar las as epogiciónes sin haber realizado un análisis más exhars 
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tivo. Además, creo que esto debe ser examinado sen conjunto cuan 


do-pasemos 4. otras partes del proyecto de Presupuesto Nacional. 
- Estimo que esto tiene esencial importancia por cuanto aquí esta 
mos juzgando el Sistema de retribución para todo el funcionaria 


z do del Estado. 


De manera que, repito, en este soñando no estoy en sonda cadí. 
nes de votar esto sin antes realizar un mayor examen y además, 


porque tendremos que examinarlo cuando contemos con otros ele-  . 


mentos de juicio; que surgirán con el avance “del estudio. 


SEÑOR PRESIDENTE, - ¿El señor Senador stos formula poca dep 


creta para que el tratamiento del artículo nde en suspenso? 


SEÑOR . SENATORE. - Precisamente; ¡ba a plantear esa posibilidad,pe- 
,¿YTO, en virtud que otros señores Senadores solicitaron hacer uso ' 


de la palabra, me. pareció que debía posponerla dado 'que se. es- 
tán requiriendo aclaraciones que, indudablemente, gon convenlen 
tes para la interpretación "Adecuada de estas normas. 


a a 


SEÑOR CIGLIUPI:=' Señor Presidente: Hosaanao A: : ' nuestra 


- identidad de ppinión ao LA. PA que se han, formula-. 


Debo decir que también tendría a A que is E 


lar al respectó,. pero si el ánimo de la Comisión es dejar en 
suspenso la consideración de este artículo, LA, dejaría para 
Otra Pa PE da a 


, Da significar -—Comó lo cil al ao el señor ase . 
.sor del Poder Ejecutivo-- que desde el artículo 46 al '50 se ma-' 
—nifiesta una posición coherente y complementaria del Poder ' 


Ejecutivo. En consecuencia, no se pueden tratar los. Ary 
los aisladamente. Con respecto al artículo 46 que estamos consi 
derando, pienso que lo que-se podrá discutir son los montos es- 


tablecidos en la escala,.que están desarrollados en los otros 


. documentos que se. San. cl cid PARO. no el sistema. 


De manera que me parece pertinente --para no segui? . dejando 


cosas de lado-- continuar el estudio dé estos artículos. Lo úni 
co que luego podrá cuestionarse son los informes, pero eso po- 


. drá ser revisado en cualquier A. rl se trate le algo 


más” CompLteado. 


ed 2:*. 
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Creo que no debería modificarse el hecho que'exista un esca- | 

lonamiento general que incluya desde el grado 1 al 26, que en- ? 

? tre uno y otro grado haya una diferencia del 8%. y que la proyec 

« — ' ción de ese gasto esté dada en la documentación agregada. Pien- 

e so que en esto todos estamos de acuerdo. En lo que podríamos ño l 

y . - estarlo es en la asignación que se le otorga a cada grado. | 

E : Por lo tanto, pienso que podríamos seguir considerando este 
artículo y aprobarlo sin perjuicio de que podamos volver sobre 

2 4 para tratar. lo relativo a los montos » : p-. 


gor .. No.creo que sea cierto lo que manifiesta el señor Senador 
". + Aguirre en .cuanto a que el último inciso sea una expresión enun 

: ciativa y no dispositiva. Pero, de todos modos, me parece - muy 
importante que se mantenga porque entiendo que el razonamiento 
a la inversa sirve. Si bien esto no obliga ni prohíbe :a nadie, 
incluido en la Ley da una orientación que, al fin y al' cabo, pue 
de ser .una norma a tener en cuenta por el: Poder, Ejecutivo..o,si JO Ea 
se quiere, una obligación.: -El principio de que "a igual función, : > ¿0 
igual retribución", podrá lograrse ,no. --no lo”. 86-- pero,no me E 4 
e... mal que quede tc en el «texto « E, E , S 


» 5 
Pp. IM A 


2. 


- e consecuencia, pieriso que lo que debería its. una vez , Ñ 
j agotado el debaté sobre el artículo 46,.es votario.,, sin perjuia be 

-- cio de regresar sobre él: cuando se revisen las cifras. --que es: 

. 16 que puede producir. duda a vacilación-- si fuera necesario: 


AAN MAIN AA 


y Preguntaría si. se puede sites cuál es el aubldo básico, ' 

* teniendo en cuenta que el mismo,' para las seis horas - es de nue DAR 
3 vos pesos 3.943, más-una.partida fija de N$1.200-que, desde que --.. |. 0 
iz. . fue establecida hasta ahora, ha sufrido un aumento. Por lo tan- ' 

to, solicitaría que se concretara qué otras compensaciones reci 

¿be el fuñicionario de grado 1, además de. estas dos establecidas - 
. en el documento agregado, puesto que sería de gran utilidad pa- 

ra la formación de un criterio por parte de los. señores “Senado- PA 

E, 3 Pte . , A . . % a de 


rr 


A”. enténdido que el grado 1. percibe N$3. 943, ás magaz 
tida de NS, :200, pero O saber qué otras a se a 
establecen. ' : , AS ES 


SEÑOR SAYAGUES.- Todos' los Fonelonarion de sde 1 que qa 
* tro del régimen de seis horas cobran, a valores de junio M-143.. : 


y ? 
ed 37 
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Algunos funcionarios podrán cobrar, además, compensaciones por 
36, 40 8 48 horas de trabajo; otros, la prima por eficiencia o 
a otro tipo de compensación de menor importancia; pero lo 
común a todos es el sueldo básico. Muy pocos funcionarios ,co- 
_bran realmente ese. importe. O sea que, a pesar de que en el pa- 
- pel figure como el sueldo inicial de la Administración Central 
+ --por ejemplo, en el escalafón militar, por la vía del aumento, Í 4 
a los seis y doce meses-- desaparecería ese grado l. E 


En estos momentos en la Administración Central, hay unos mi- 
- les: de funcionarios con grado 1, pero por la vía de aumentos a : 
: . los sectores de menores ingresos, debe haber 950 ' que ' cobran 
-N$5.043, 600 de los cuales son jornaleros o peones de obra que' 
cobran un 60% por -un rágimen de cuarenta y ocho horas y unos 300 
cobran extensión a ocho hóras, es decir, un 33%, mientras que. - de 
quedan aproximadamente, cincuenta o cien. funcionarios . cobrando e : 
realmente esa cantidad: E a a : 


A A 


SEÑOR CIGLIUM.> Quiere. decir A ON ¿eii estarían por” encima: DR: O 
del grado 1 0, por Fo menos, tienen. grado Le cz, y . - 
SEÑOR. SAYAGUES. = ¡de ¿stos nmomentog,. el dato rdda usdad en la aa - e 

: ministradión Central. es el 5, esto es, por supuesto, ar nivel ps 
«del escalafón administrativo, especialigado y de servicio cuyos 
grados 5 son "homogéneos. Desde-el punto de vista matemático,ege- 
es el. -modo que se AMpLOR para la distribución de Sian. 


A ARA 


Por “ejemplo, el grado 5 de-la nueva tibia, con un 33% par con. 
.'“cepto de ocho horas, en vida EA, equivale al: sueldo 


del soldado de lra. * - | a ., taza Pl 3 
SEÑOR RODRIGUBZ CAMUSSO.- Señor Presinántes en lo que tiene que 
js “Ver.con la adopción de normas que paulatinamente procuren una Z 
rácionalización en el campo administrativo, estimamos que todo . 9. ES 
lo que a ello conduzca es absolutamente útil y estamos dispues- E 
tos a propiciarlo. ' a 0 E Sl 
; ¿ : ] IS ES 


Benssnda: que un conjunto de altas de ésta naturaleza. 
y el estudio que está realizando la Comisión de Presupuesto, es. Pp ¡8 
tá lejos de haber alcanzado el grado de conocimiento y Madurez 
suficientes para pronunciansó al respecto. 


A 


ed 4 A A 
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poc” En*el artículo propuesto tenemo8, pur ejemplo, una tabla re 
:  ferida a valores de junio, en un anexo informativo otra referi 
da a valores de marzo, que no incluye los N$600 de adelanto ni 
el aumento de abril, valores junio que no inóluyen aumentos poe 
teriores, compensaciones que en los hechos no están estableci. 
_. . das, Situaciones diferenciales en distintos sectores de funcio 
! narios acerca de las cuales todavía no tenemos una información 
adecuada, dispesiciones 'entre las páginas 12 y 13 del repartido 
donde se habla de adecuaciones que se realizarán absorbiendo au 
mentos especiales. a funcionarios de menores ingresos; compensa 
ciones a la persona, prima a la eficiencia, etcétera. Queremos 
saber- cómo se ha aplicado esa prima por eficiencia: ¿A qué cri. 
terios ha respondido? ¿Qué vigencia. tiene? ¿A quiénes benefi- 
h. “cia? ¿Por qué y en qué medida? ¿Qué sigmifica esto desde el 
| .. . punto de vista del Poder Ejecutivo? «¿Es justo'o no? ¿Distorsio * 
¿2 + na-y:en qué medida? ¿O:no lo hace? Deseamos conocer la situa- 
¡+ “ción especial en que. nos encontramos después de más de una dé-. 
: .. dada sin haber tenido. que elaborar presupuestos y sin tener, Da: 
Me salvo lo: ya SOS cin eE ES a A No) 


PP” años pra a. un. A que sis discutido ex 

: pa o en el Senado de la. República, el. cual "fijó dotacio- 

nea para los funcionarios, las yue, en su tiempo pudieron cali- 

ficarse como cada Legislador 10 estimó mejor, pero tutieron en 
a cuenta el costo de vida que en ese momento regía .en el país. o 
j +“ “¿Cuál es la relación entre el valor real de las asignaciones w  k->»- 
; o tadas en el año 1972 referidas al costo de vida de entonces, y ES 
el valor real de las asignaciones que estamos reconociendo. abe: 

Ta referidas” al. costo de vida actual? 


“Estimo que hay un conjunto de. santos para ubicárnos., due 
van más allá que -la enumeración fría de estos números .que. no 
estamos. todavía en condiciones de absorber. ' 


- Por todas estes. razones, señor Presidente, considero que es 
teies un artículo, cuyo criterio compartimos, ya que tiende. a 
- ¿una mayor racionalización en el establedimiento de los. gra- 
- — dos 'escalafonarios y de categoríás racionalizadas, a la vez 
- que tiende a uma mayor similitud entre los distintos sectores . 
: dela Administración, pero a pesar de ello.creemos que es nece 
sario obtener mayor información. En algunos casos se ha hecho . 
referencia a las formas de retribución y de movilización en las : 
“asignaciones para pasar de' Soldado de 2da. a soldado de lra.,mo Ay o 
dificaciones . a lo8 Seis meses, al dd por lo que deseamos te : 


ed 5. 
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ner un. conocimiento muy preciso y ds: que en estos mqmen- 
tos no poseemos todavía, para comparar exactamente las posibili 
dades de desarrollo en el mejoramiento de las retribuciones en- 
tre el funcionario civil, el militar o el policial y el diplomá '. 
“tico, aunque en este último caso somoslos primeros en reconocer 
que existen, naturalmente, condiciones especiales que por otra 
vía se recogen. 


Por estas razones, entre otras, sobre las cuales todavía no .. 
queremos abundar, pensamos que este artículo, así como los que 
_ están vinculados a $1, deben quedar. para ser aprobados en 
etapa posterior en la. consideración de este proyecto de o 


en mas no» 


A e He es A . 


A 


e, Es 5 
En consecuencia, si no hay - a, señores Senadores oO - ageso- - 
res. que deseen referirse al tema en estos momentos,  formularía 
moción para que .este conjunto de artículos quedara aplazado. De 
, lo.oontrario, aplazaría mi. moción hasta el .momento que la Mesa 
' lo ¿Juzgue ebobivnds;, ae 
a SEÑOR ORPIZ,- Estoy de agúerdo en votar la PEN ria por Eg 
el sefíor Senador Rodríguez AS entes ies. Fe. sLEu- Ñ 
«nas consideraciones. e . 
" Después de Ta explicación” del señor Asesor del Poder Bibi * 
2 - vO, sigo sin justificar --puede ser que esté equivocado--"'. por, 
qué se mantiene esta diferencia. Si los N$1.200 son definitivos, 
y ¿lcanzan a todos, ¿por qué entonces no. se convierte . el, suel- 
do heras en N$28. 0% y no en bas 2er ire Ha no' advierto 
la raz N. 


A 


En segundo dt E nos dijo” que en el caso del cecpilatóna 
_litar, los soldados de 2da., al.cabo de seis meses, pasan a re- > 
cibir el: súeldo de-.soldados de lra., pero en el artículo 48 ad=- 
vierto que la misma disposición se hace extensiva para los fun- 
cionarios públicos. El artídulo 48 dices "Los funcionarios pú- 
blicos del Grado 1 de:la Tabla de Sueldos que se refiere el. 

artículo 46 de esta ley percibirán la diferencia de remunera-- 

* ción con el grado inmediato superior (2) cuando computen no me- 

_ nos de 6 (seis) meses de antigiedad en la función pública, pre- 
vio informe favorable del Director de la correspondiente repar- 
tición". Quiere decir que según este artículo, un funcionario del. 
£rado. O a RE AA meses va a percibir el mismo sueldo 


a 


a nt Ri DMA ii O o 


» ia 


.. 


4 del fungjonanio del grado bis: ¿Cuál es la dá para % 
. que suceda esto? Habría que ascenderlo al grado superior, por- 
|. que sino vaa seguir estando 'en el Grado 2 pero va a cobrar el 
- sueldo de Grado 1. Entonces, va a haber funcionarios con.elmis 
mo Sueldo aunque unos van a estar en el Grado 1 y otros en el 
Grada 2. Supongo que para todo esto, existirá alguna razón téc 
nica que quisiera conocer. 


» 
DU A A O o rr Ss; 


¡SEÑOR SAYAGUES.- Las opciones són dos. Una, es la que pESAGUnA. 
E - el Poder Ejecutivo luego de haber hecho un cuidadoso examen de 
: De situación y .que mantiene fuera de los sueldos básicos el au . ; 
-:mento por partida fija. Esto significa mantener lo que al ade 
decretó-ley establece respecto a los coeficientes del personal 
- militaY y policial que se regulan sobre, el lado inferior del 
' escalafón “administrativo y.de servicio. Se trata de incluir una +. 
tabla de 'sueldos básicos y, por lo tanto, derogar, tácita 0 ex . 
.presamente, «la relación que necesariamente ata .en éstos momen- 
tos los sueldos militares y policiales, con los sueldos: civi-*“ * 
¿4% . les. Esa es la opción y,.por ls arginad es, IPARAIAO de los 'se- 
E oe ed Senadores 02 decidirlo.. - ' 3 ps | 0 


s qe EA 


A 


En lo que. hápucla al artículo 48, como consecuencia: de la 
iniciativa del Poder Ejecutivo de querer mantener esa relación . 
existente entre funcionarios administrativos y de servicio con Eco a 
el soldado de 2da., se consideró como muy equitativo el plan- ' E 
pos tear la misma “ventaja que en estos momentos “tienen los --solda- 

¿ "dos de 2da., para los funcionarios adminis srativos y de  Bervi : 
; :”. cio, de forma que esa: atadura no implicera un sumergimiento a 
los funcionarios de nivel de ingreso de la Administración que, 
- en los hechos, por los aumentos a los seis y a los doce meses, | 
los soldados de 2da. no lo iaa Esa es la PRABOLÓS. e. ES o 
este artículo 49. O: 


HN AAA Ae 
e : s 


SEÑOR ORTIZ.> Esa es una expitoanión pero yo creo que está to 

mada al revés. Veamos el escalafón a, poro, ¿Cuál es la: razón 

para que un soldado de .éda. a los seig meses gane como un sol- 
- dado de lra.? ¿Por qué razón no se le asciende a los seis me- 

ses a soldado de lra.? Dé lo contrario, habría dos clases de 
- Boldados de lra.; y los que tengan menos: de seis meses, gana- 
. rán lo mismo que los dé mayor antigfiedad. Quisiera saber sí es 
- tos soldados realizan POLEA diferentes. s 


A E SS AS A A AS ms ae 


xi 


SEÑOR SAYAGUES.- El soldado de segunda cumple tareas de servicio 
- enlos cuarteles, es el soldado combatiente. Dado el incrementode : 
efectivos militares, los funcionarios del Ministerio de Defensa. : 
E Nacional. deben desglosarse entre los que llamaríamos combatien- e. 
tes y. los no combatientes. El soldado de primera, que figura co- : 
mo militar es'administrativo;. es de primera desde el inicio; (el. 
soldado de segunda, es un soldado combatiente, que tiene fusil y 
presta funciones de servicio como ser trabajos de limpieza, etcé 
tera. Se trata de alrededor de 4.000; en cambio, los de primers 
3 son 17.000. La consecuencia presupuestal de este aumento. de 40 y. . 
im 40, que lleva muy rápidamente al de segunda a primera es que la .. 
j "relación: programática entre el nivel mínimo de los militares y . 
'. de la Administración Central, es poco real, ya que el 80% de au- 
mento a losN2 meses, distorsiona la realidad. En la medida que' 
se mantiene la relación administrativo militar, el uso del mig- 
, MO régimen permite rial en dad esa! desigualdad. 


SEÑOR PRESIDENTE (Zorrilla), - Si no ge. aa vaganjes de sol-' 


y dados de primera, el. soldado.de segunda no puede agcender»» o A E 267 A E 
eS -esa razón ge da una compensación a log 6' meses; si eso no: pasara, e a: 


a ” » > 


mo podría, hacer. a. carrera Militar. e > 
: SEÑOR ORDIZ.- Si hipotéticamente uste seis meses no Se aia : 
jera ninguna vacante en los soldados deprimera, todos los. de se-" 


gunda" estarían ganends Cn que los de: Primera. E os 


ES SEÑOR PRESIDENTE: (Zorrilla) . - Eso Búcede empate da Los, seis me-... 
: — ses.' Es igual. el sueldo, pero no la AAN 


- SEÑOR ORTIZ. Se trata de una situación my curiosa, : ci 5 E 0 


SEÑOR CIGLIUPL.- Entendía salia ocifiráal. señor senado Rodrígues — ¿de 
musso era para dejar en suspenso la aprobación del artículo 46. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO . No; todo el capítulo. e de 


. Eon CIGLÍUPI.- Se podrá modificar el monto, pero no la aca “a 1% 
tura técnica de los artículos. ed 


SEÑOR PRESIDENTE (Zorrilla) .- Se va a votar la iS del. señor 
Senador Rodríguez Camusso' en el sentido de dejar OS la con 
sideración de los artículos 46 al 50. j 

(Se vota:) 


— 


,l ed 8 Y m 


1 


- 
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SEÑOR CIGLIUTI.- Se puede modificar la escala de sueldos, pero 
no el régimen escalafonario establecido» 


SEÑOR RODRIGUEZ GAMUSSO.- Solicito que se e la ,vota- 
ción. j 


SEÑOR PRESIDENTE (dormida). - Se va a dais a la rectifica- 


ción de la votación, relativa a la suspensión de los artículos. 
46: a 50. ; 


(se vota: ) 
4 en 8. Negativa. A ON 
En consideración el artículo 46. a 0 UN 4 a 


(e votas ): 


4 en 8. Negativa. . 8 e o e” 


q RODRIGUEZ" CAMUSSO;- Parece obvio. que no hay condiciones « ex. 
La: Comisión para. votar esto: ya. o 


la 


e 


“Nosotras adelantamos , cuarido Hictadós nuestras unitartacios 


q nes, que vamos a apoyar un criterio de racionalización escala-= 


'fonal. Pero' ahora entendemos que no existe suficiente informa- 


' ción. Entre otros elementos, al pasar hice uha referencia al 


comtentdo real y al alcance: de la llamada SEDA por  eficien- 
cia. 

En consecuencia, insisto en que sata aso Sea _ aplazado, > 
junto con log demás. : 1 : 


Nos se trata. de que discrepemos con da sustancia de su conte 
nido sino, fundamentalmente, procurarnos un estudio más comple 
e dada la ESE que tiene el acid 
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- 19 -- 


we y By eS 


SEÑOR JUDE.- Se había nombrado una Subcomisión en dl entendido que: 
tuviera a su cargo el estudio de la' primera parte del capítulo. 
"¿No sería conveniente pasar también estoa dicha Subcomisión? ' 


z _ SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- La Subcomisión designada fundunental- 
o mente fue para problemas de interpretación .jurídica, pero aquí: ] 
se trata de conseguir una e información acerca de la escala 

. de sueldos. 


No queremos especular de ninguna manera, si. el señor Senador 
- Pereyrá se tuvo que retirar unos minutos; porque a mí también 
me llamaron por teléfono, o si vuelve.o no el señor Senador Flo 
res Silva, ya que eso no interesa. . 
: ' + 
¿ EL hecho real es que media Comisión no tiene los elementos 
¡ :/. Necesarios para pronunciarse y por esta razón, es que hemos pe- 
dido “que este artículo y los que de él dependen,. sean considera . . 
dos «en una etapa. posterior... , yo MES » : 


- t. 


SEÑOR CIGLIUPT.- En ese sentido, no teñemos inconveniente em que: 
se postergues . > E 


sE y 


- SEÑOR PRESIDENDE (drmitia): - Se váa poner a tión si se rec 
LA _tifica la moción” presentada ' por el da Senador. Rodríguez Camu 
“. 850» a ! 7 , ] ts S 
(sé vota: q 


7 en CA Afirmativa.' UNANIMIDAD, 


- Ahora se va a votar la mocidh del señor Rodríguez Camusso en 
ej el sentido de cial la consideración: de los artículos 46 .a 
; 50. : 


(Se votas) KE 


LaS o. 


7. en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. | ps E 8 


q 


O 


E AN A A A RE ii lia $ A A s A 
Z es e 4 7 É - : S 


. 
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' 
- BE (Ocupa la sresidensid el señor Senador Carlos Julio Perez 
-... a) : | ' 


- , SEÑOR PRESIDENTE. - Se éntes a considerar la Sección III, "Or- 
t denamiento Financiero", Capítulos I y. II, Distribuido N2. 403. 


) Léase el artículo 51, del Capítulo sd correspondiente. a 
“PURCIOARSdnESS y -S 


(Se lee: 3) 


“Facúltase a la Esotadieta. General de. la Nación a renupe- 
A: rar los Incisos, Programas y Unidades Ejecutoras comprendidos 
“- en el EXouupus bla ica e. Sueldos, Gastos e ONE cin + 


e 


: En consideración. 5 


A cr 


SEÑOR AGUIRRE . La verdad es que no" alcanzo a RERORE. el. 

; : sentido de este. artículo: ¿Para qué se precisa una autoriza-: 

:s 7 ción a la Contadyría General con el objeto de que cumpla: con - 

“ p' + Su cometido. matara? El ios IE dice que se. faculta a remune ' 
rar... .; ) 


+ “* 


e ; a SENÓR CANESSA. - - El téxmino- es "renumeras”. e 
Ed 


-SEÑOR AGUÍRRE. - . Diáculpéñ,' leí mal. Pero, dos Incisos no vie. 
"nea .en el proyecto con una numeración, que es la tradicional? - 
¿Qué és lo que. vamos a hacer. cami La numeración de los 
ho 3 - Incisos? e e : 
a” SEÑOR DELPIAZZO .- El Po” dltino. que tiene esta. norma 
es el de contemplar ciertas movilidades que a veces se dan no 
a nivel de Incisos sino, . fundamentalmente, de Programas y de Sub 
programas. Muchas veces éstos se abren y se cierran, lo-.que 
_._hace conveniente, por razones de orden, volverlos a numerar. 
Por otra parte, en lá presentación de las planillas de crédi- 
tos presupuestales, que vienen como anexos al proyecto de ley, 
no siempre se ha podido utilizar numeraciones correlativas de . 
bido a problemas técnicos vinculados a la admisión de los crá 
_.. diítos, que se han hecho por medío dé computadoras. Entonces 
— . muchas veces se va a dar el fenómeno --que ustedes van a ad- 
- o. vertír a través de la lectura de las planillas-- de que' no 
existe una correlación ' numérica ordenada entre los Programas 
de un mismo Inciso. Ep 


a 
? % 


- Cgm.F o. 
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> 


2. 


En consecuencia, a lo que se apunta es a que, con poste- 


-rioridad a la aprobación de este proyecto de ley, los progra-_ 


A mas de cada inciso se numeren del uno en adelante. O sea que 
no $e persigue otta finalidad que una presentación más ordena 
da a posteriori de los distintos PERUFEIAR y DUOprogranas del 
Presupuesto. A 


> 


SEÑOR AGUIRRE. - La verdad es que cometí el error debido a ¿que 


, es la primera vez que veo y oigo en mi'vida a este verbo "re- 
numerar”. No sé si figura en el diccionario y por eso pensé 


4 que era "remunerar”. En consecuencia, entiendo que en vez de. 


ese término se debería'decir que se faculta a reordenar oava 
riaroa ordena. La numeración. , 
Ñ a 2 


h q (Apoyados) 


SEÑOR PRESIDENTE. - seda que decidir si sustituinos el verbo | 


"réenumerar" por "ordenar" o "reordenar". : 


e » 


3 ' > 


SEÑOR PRESIDENTE. - . Léase. el artículo coh la “modificación pro- 


puesta. da » 


E .. Ñ * . a 4 
s , e e el S s E ia 


e - (se lee:) A 


s 


"Artículo 51.- Facúltase a la eS ara de la Na 
_ ción a ordenar la numeración de los Incisos, Programas y Onis 
dades Ejecutoras comprendidos en el Presupuesto NAGFOnaS dé 
Sueldos, “Gastos e Inversiones”, 


"si no se hace usó de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) da | : 
-8 en 8, Afirmativa. UNANIMIDAD. | 
Léase el artículo 52.. | : ¿o Ey 
(se lees): Es | | 


"Artículo 52.- Loa jerarcas de los Incisos renipias en 
cl Presupuesto Nacional, podrán presentar ante la Contaduría 
. General de la Nación proyectos de iii de Iran | de 


, 


> , 


cgm. 2 z E , " . ] ] e il LS 
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- SEÑOR AGUIRRE: - creo que lo correcto. as utilizar. el werbo “or. 7 
denar*,. : e 


y 


- 225 


| 
| 
E ! 
+ 
1 si j p dh 
¿ los. Programas Presupuestales, por razones de racionalización 
: administrativa y siempre que no signifique aumento del ao: , 
_ presupuestal ni lesión de derechos funcionales. 
La Contaduría General de la Nación elevará su informe al 
: Ministerio de Economía y Finanzas y ál se tratara de Progra- 
bl. mas de los Incisos comprendidos dentro de la Administración 
o Central, el Poder. Ejecutivo en acuerdo con la citada Secreta- 
e _ ría de Estado y el Ministro respectivo, podrá aprobar el co- 
o Yrrespóndiente proyecto, por decreto fundado. “Si se tratara de 
a :-. Programas Presupuestales de un organismo no prom den- 
] -: tro de la Administración Central, se seguirá “el mismo procedi. 
hos - miento y la apertura de: DE lo ACER el. jerarca 
del EEC CINO Inciso; . LA - 
e -- LOs ascensos en odo los casos se seguirán jAcianids: por : 
- ' " . Unidad Ejecutora,no pudiendo la. apertura por SUbprogramas, ; a” O. 
poa. la - creación de Unidades Ejecutoras? .. de e : 
e e A Es 
“o. SEÑOR. GARCIA COSTA; - Señor Presidente: tengo alguna duda acer : 
“ . * ca-de si no,existe contradicción, entre el alcance de este ar= E 
"tículo y las ic del -Parlamento. = Cu e a ES 
| - Voy a hablar un poco. ¿omo pensando en voz. alta para que * 
- dos pre, de la Administración . puedan seguir: un ra 4 


. S Z ¿ ; 


- Da la impresión de que en determinado. momento algún jerar ¿A 
cá de algún Inciéo repara en que 'se hace necesario otro Sub=.- |' 9 
programa dentro dé la actividad que le corresponde a su-orga= ¿E 
nismo 'y, entonces, resuleve hacer ' una división, por ejemplo, 

de recursos y de funcionarios afectados a dicho Subprograma . 

Quiere decir que si aparece una actividad de la Adminigdtración ' 

--que puede ser distinta, novedosa, racional y quizás hasta 

más justa-- que. no está prevista en el Presupuesto que noso- 
tros.aprobamos, ¿está en manos del Poder PASE * a través. . 

de este sistema; el. incluirla? S A LA E 


No sé si esta manera de interpretar el artículo 52 es co- 
rrecta o no; puedo estar equivocado porque en estos tópicos es 
f£cil cometer errores. Pero si estuviera en lo cierto el ' sis- . 
- tema no me resulta adecuado a las facultades del Parlamento. 


SEÑOR CANESSA.- Entiendo que el planteo que hace el señor. Se- 
nador Aa de se refiere a la CS de presentar y de * 


" aprobar el Presupuesto, cosa que el Parlamento tiene que ha- 
cer de acuerdo 'al artículo 214, inciso segundo, literal a), que”. : 
dice que los gastos corrientes e inversiones del' Estado deben ' 


y ¡estar distribuidos en cada Inciso por Programa. Es decir, que - 
3 - la Constitución presupone que el Parlamento aprueba, el Presu- 
A “puesto a nivel de Programas. El detalle que viené para el ar-. 


; tículo 52 va un poco más allá; el propio Poder Ejecutivo le pi - 

de al Parlamento que le eoians _Una Aira ción. a meyal de 
¿PRESEA e - ! 
e pa ROS peo 

a En este tema, señor Presidente, “existen dei 'cOsas* que 

' están vinculadas a la técnica de lo que se llama Presupuestos - 

por Programas. Por ejemplo, queda a criterio del Poder Ejecu--.. : ' 

- tivo el abrir un Subprograma. Pero, de acuerdo a esa técnica ' Ep 

“ese Subprograma no se puede abrir en cualquier circunstancia. . 
No debemos olvidar , que en este tema también cada profesor ! 
tiene su librito. La confección de un Presupuesto por Progra-. Sy” O 
ma recibe enfoques doctrinarios diferentes. Ló que aquí se di... | : 
- ce.es en qué forma. se pueden abrir Súbprogramas y quién tiané... ; 
la iniciativa para hacerlo, que son los jerarcas de los Inci-  - 
_SO0s que, 'a nivel de ¿la Administración Central, son los Prom. 

:* pios Ministros. Además, para abrir Subprogramas, de acuerdo a 

+ la técnicas, hay que tener. Siam lo que es el producto . final... 

- Por ejemplo, en un Progtañá de eisañanda Media,. por inter ? Ñ 
medio del cual se busca lograr .un resultado o determinado objé€ - 
tivo, para poder abrir un S sepas bay que lacér un peseta Pla 0 
mogéneo. Es decir, en Enseñanza se puede abrir el Subprograma Ense EE 
os ada acia especializada o artesanal y el producto final será sie * 

. pre el mismo: en este casó, el egresado. Para obtenerlo, es necesa= »*- 
- rio saber de antemano la cantidad de alumnos que se atienden, - - 
- pero fundamentalmente se requieren recursos A: materia- 

Lam y financieros. * - 


- El enfoque EEEatidES y pone énfasis en los objetivos ty 
resultados a lograr en el medio social en el que se está ac- 
tuando.' Sin embargo, no es posible abrir Subprogramas de cual 
quier mánera. Lo que hace el Poder Ejecutivo'a través de esta 

- norma, es limitarse; establece quién puede solicítar, ante la. 
Contaduría General de la Nación, la apertura de Subprogramas. 
.. Por otra parte, se incluye una instancia técnica a través de 
" * la Contaduría General de la Nación y de determinados .servi- 
*' 'éios,. los.que dispondrán si la solicitud se ajusta o no al en * 
- foque. de ica que los Señores. legisladores aprudban,. 


z ' 


— Cgm. 4- da” ¿ e | : e a et 
a E E EA 


EA A 


0 


E MSN os 
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4 pes _ Entiendo que el artículo 52 es superabundante; en él se 
dispone una: ARepEbaS propia 'del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - La explicación que me ha. brindado el se- 
Ed , ñor Subdirector de la Oficina de Planteamiento y Presupuesto 
4 0 me. resulta satisfactoria. :Sin embargo, creo que sería conve” 
niente agregar la expresión "dando cuenta a la Asamblea Gene- 
ral”, a continuación de "por decreto'fundado". Se trata de. 
una expresión que generalmente es de. pura El se pres, en- * 
tiendo que no estaría de es, ., 


uds a 


. SEÑOR CANESSA .- Estoy de acuerdo con la cimelvacióón dl “señor Senador 
García Costa, porque de esa' manera el: legislador estaría in- 
formado acerca de en qué Programa se abrieron Subprogramas.. 


”. ho E "Esto. se háce “dentro “del ámbito pa la Administración Cen- 
ss tral' "estricto censu* 0 es 1 En en lo. eonagenpiño: antros, Tos 
, Incisos 2 a 13.0: : : 


, a é . a, E 4 


4 La última rta: esta inciso dice « que. si se tratara' de Eás ] 
. gramas Presupuestales de un organismo no comprendido dentra . 
- de la Administración Central --Ehtes Autónomos, Poder Judi-. 
.cial, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Tribunal de . 
ay. * Cuentas=-,' se seguirá el mismo procedimiento y la apertura de . 
E: Subprogramas la dispondrá el jerarca “del respectivo Inciso. En: 
'es08 Casos, E a opción del pardo MUTOR o no esa in 
formatión? e Y E - 
SEÑOR PRESIDENTE.” Créo que sería coneandente agregar - “en to- 
dos los casos se dará a la Asamblea General", al final del ar 
_ tículo Y no donde había sido propuesta precedentemente... 


"SEÑOR AGUIRRE.- Creo que ese agregado debe figurar al final -. 
-del inciso 2%, porque en el "inciso tercero se hace referencia . 
a los ascensos y lo que se busca, con esta A no es. 

. dar cuenta también a dichos ascensos. 


" SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Creo e correspondería eliminar del 
inciso tercero la expresión "en sona los casos", - 


SEÑOR (AGUIRRE. - Quiero decir nievanante; ras la opor. 
tunidad de que estamos haciendo correcciones gramaticales, que 
- hay- referencias a denominaciones que no deben » AAGUENE con ma- 
vilo: o S 


es os 7, ; o Í 


E, .- 25 - 


El artículo 214 de la Constitución de la República. habla 
de programas, gastos e inversiones y en ningún caso se emplean 
- mayúsculas; hace muchos años que sabemos que sólo los nombres 
propios deben figurar de «esa manera. Las referencias a progra bo 
mas, subprogramas, unidades ejecutoras, etc., deben escribir= . . : 
se con minúscula. Como no quiero hacer esta misma observación . 
a través de 403 artículos del proyectó, creo que lo más conve 
pe es que por DAEREREA se eliminen A mayúsou- 

as. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a oa si se autoriza a la Secreta- . 
exa a hacer las correcciones pertinentes. '.: Ml 


. 


(se votas)" ¿de he 
| E ETE ido UNANIMIDAD. NS : E 
F a cómo quederta redactado al artículo 52. an E de y. O 
a . (Se lee:) a A a > ES : TR o sk 


, "Artículo 52.- Los jerarcas de los Incisos: comprendidos en 
-el Presupuesto Nacional, podrán presentar ante. la' Contaduría 
- Geheral de la Nación proyectos de apertura de subprogramas de 
los programas presupuestales, por razones ' de racionalización 
; - administrativa y siempre que no signifique aumento del costo . 
y. NEAR ni lesión de derechos funcionales ., ] ¿ A y 


La Contaduría General de la Nación elevará su informe al - 0 
Ministerio de Economía y Finanzas y si se tratara de progra- É 
mas de los incisos comprendidos dentro de la' Administración 

- Central, el Poder Ejecutivo, en acuerdo con la citada Secreta 
ría de Estado y el Ministro respectivo, podrá' aprobar el. co= 
rrespondiente proyecto, por decreto fundado. Sí se tratara de 
programas presupuestales de un organismo no comprendido den- - í - q 
tro de la Administración Central, se seguirá el mismo procedi - ' e 
miento y la apertura de subprogramas lo dispondrá el jerarca 

respectivo Inciso. En todos los casos se dará cuenta ala 
REN General. AS / 


- Los ascensos se seguirán haciéndo por. unidad ejecutora no. 
. pudiendo la apertura por ii O ció la creación de 
. inidades ejecutoras”. 


SEÑOR AGUIRRE. = En el segundo, inciso, donde dice: “lo aispon- 
drá, que decir Ja ajapondrá”. 
D/421. .. | | y o 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se toma nota de la observación. 
to m Ss Es: : . 
SEÑOR ORTIZ.- ¿Cómo funciona lo dispuesto en la parte final 
del inciso segundo? - : : 


En el primer caso, es la Contaduría General de la Nación 
la que eleva el informe al Ministerio y éste, en acuerdo con ' 
el Presidente y le Ministro respectiyo, resuelve la apertura 
del subprograma. * Pero cuándo se trata de un ente autónomo, 
¿cómo - funciona la disposición? Se dice que se seguirá el mis-' 
mo procedimiento, ' Pa etica el procedimiento? 


il SEÑOR. CANESSA. = El Poder Judicial o el ente avilnoso- de que 


se trate lo aprueba a través de sus Srganos competentes y lo 


« comunica al Ministerio de Economía y Finanzas. Según la re- 
.. dacción propuesta ;. es el propio Poder Ejecutivo el que hace . 


la comunicación a la Asamblea General. Cada ente. --en este 


. Caso el Poder Judicial-- lo hace por sf.y ante sí y lo comu- 
“nica al Poder Ejecutivo, a los efectos de la actualización 


, del 6rgano competente, en' este caso el Ministerio de Econo- 
“mía y Finanzas y del organismo que depende de él, la Contadu- 
ría General de la Nación, que es me que hace todos los E 
tes presupuestales, etc. . 


* re 


SEÑOR -ORTIZ.- No resulta muy sdccuado RAELALAS que se: seguí Ñ 
rá el mismo PR dc en realidad, no es exacta= 
NEO, el om Pe : 


- SEÑOR. PRESIDENTE. - si no se ' hace uso ; de la pita se va a vo 
tar el artículo 52 con las modificaciones, peopuentas. 


(Se yota:).. 


a 8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 
as ¡ j 


- E a” > só. = me Z: . a a - z 
= A o tm o a o a id ato 4 > 3 | 


yo 
MO, lr Ml MM o da EII 
4 
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"Léase el artículo 53. 
A 2. . (Se lee:) - 3% he 


“Artículo 53.- Los créditos correspondientes a  suminis- 
tros por el ejercicio 1985 que se aprueban en la presente ley, 
E -: deberán ajustarse de acuerdo a lo que. resulte de la aplicación Es Po 
: de las normas vigentes en la materia*. - E no, 


? 5 j d á — A eS 
IR ' E 
- En consideración» + , 


+ “SEÑOR. GARCIA COSTA.- ¿que es. lo que se ' establece a través de 
este artículo? Ed as 


0 Bo 


£ 


e “Confieso que no me résulta,del todo claro. da E 

El - - SEÑOR CANESSA.- La observación del señor Senador es intefesan a. 

yo te, ya que los suministros se vienen ajustando de acuerdo con 

$ lo que disponen los artículos 20 y 21 de la ley N* 14.985, de 

; 28 de diciembre de 1979, a los que podr famos dar lectura, si e dE 

1 los señores legisladores no tienen inconveniente. E A A 

? d . : Ñ E 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Si son muy largos, podrían -.ser objeto de 
un Pi los efectos de: que ES cc estudiar. 


£ 
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"Las asignaciones presupuestales de los Rubros 1ly2 --que 
E “son de los Programas comprendidos en el Presupuesto Nacional pa 
e ra atender los suministros efectuados por los Organismos esta= 
tales y paraestatales en las respectivas Unidades Ejecutoras-- 
se incrementarán en cada. oportunidad :én que los Organismos de - | 
referencia ajusten sus precios o tarifas. Los importes resul- 
tantes se redondearán, a la centena APO. 


| 
' 
SEÑOR CANESSA. = Es breve, señor Senador.- e | 


- Quiere decir, entonces, que eñn la medida en que se aumen-= . 

2, ten los precios o tarifas de los servicios públicos que propor is 
-. Cionan suministros, automáticamente, se reajustan los créditos y 

Presupyestaler -para aer esas mayores obligaciones, 


- SEÑOR GARCIA COSTA.- No me parece mal si se trata de suminis- 
Í  -.  toB. Pero pregunto, ¿son sólo tarifas de. servicios “públicos? ' 
_ ¿No. se trata de suministros de EE privado? $ 
EE SEÑOR CCANESSA.---No “beñor Senador? generalmente, se trata de 1 ar 
. agua, luz, combustible, o ne de todas sis" tarifas que maneja 7 O. 
el propio Estado. E sd O pa a O, 4 
+4 SEÑOR GARCIA! COSTA. = si el pa hace referencia a otras --E- 
compras que no. sean, de origen Erica: habría ¿ue estudiar un. e 
p. más la cie A 


E O AS 


E : Reitero qpue si se trata de tatitás de servicios pblicon me . 
E : parece bien la norma, aunque, me pues que: sería mejor poEeDna. 
.. entre paréntenis, e á .. 


o SEÑOR CANESSA.- Habría que “incluir, también, señor Senador, ed Ep . 
..,Fubro carnes, que requiere dei y : E 4 o 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Entonces eso ya “no es de origen estatal y 
-.en los precios de la carne existen variaciones: 


SEÑOR CIGLIUTI.- Es que las leyes que están vigentes. contindan hs. 0. ás 
estando y:a ellas se ajustará el Poder - pjecutiyo: "4 O 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Me: parece perfecto lo que expresa el señor 

: “Senador Cigliuti, pero me produce extrañeza y pór eso pregunto. 
Para decir que las leyes vigentes continlan SALA debe exis : a de 
*.. tir algún motivo especial y específico. sé e EN | E 


SEÑORA -PATRONE.- El artículo-20, en. forma expresa, estas, 
que . . ajuste para. suministros AS además, sl de la carne. 
“D/421 ; po 
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A este suministro se le asignó el crédito que estaba en fa 
vor del Frigorífico Nacional y, actualmente, ese crédito se 
ajusta en función del precio que antiguamente lo fijaba CADA 
¿-. ahora es a través de INAC, y en base.a ese precio semanal de ta 
rifa, el crédito aumenta o disminuye según la comunicación que 
esta oficina nos haga. En todo, el AAA la carne tiene va 
-riaciones én más o en: menos. .: 
- SEÑOR AGUIRRE.- Creo que, esta norma está bien, pues es de natu 
raleza presupuestal y refiere a la ejecución del Presupuesto. 
. Esta norma de acuerdo al artículo 216 de la Constitución debe 
- estar incluida en el Presupuesto, porque regula la forma de pa A 
*- ,¿go de los suministros. Los suministros son gastos que tiene er. 
Estado y pienso que no basta que exista una ley vigente separa E 
da, sino que debe estar incluida dentro de la Ley Presupuestal; 
y pienso que para aclarar cuál 'es el contenido, se debe poner :. 
¿+ entre paréntesis, artículo. 20 de la: Ley N2 14, a de 28 de di: ' | 
ciembre de 1979; > ! 


0 
O a RES 


LE pa 


Est norma . 1etáa por él señor dániena Catia a pas : SR 
' tarifas. de organismos estatales y paraestatales, y sino recuer”. , 
do mal.la INAC es un ente paraestatal y, entonces, es plenamen  *' 


«. * te aplitable-y' estad bien su inclusión, una vez que sabemos cuál - 
es el sentido Y el tenor de 14 referencia a las normás vigen= E E 
PA. 


e o 


SEÑOR CANESSA.= Yo dgrégárta a lo que expresa el señor Senador 
' :: -Aguírre que deberfamos citar a los artículos 20 y 21 de la Ley. 
3 — NS 14,985, del 28 de diciembre de 1979, ¡para tranquilidad de 
* los señores Senadores, -porque siexiste una economía en estos in NN 
¿ ..Crementos, ella no.se puede utilizar en nada, o sea, no puede. .. - ...0 
pa ” servir para refuerzo.de gastos. Si el incremento que se da pa- ás 
s - ra atender ese mayor aumento de suministros genera economías, 
-  'Ééstas quedan congeladas porque no pueden. tener otro destino que 
e. “aquél que no sea de. atender ese mayor aumento. : ; 
E; n 2 e 
. SEÑOR PRESIDENTE .- Entonces, al final del articulos entre ... e, 
1.- tesis se agregaría: "artículos .20 y 21 del Decreto-Ley NA 14.98, Sé, 
eE del 28 de diciembre de 1979", 


.Se va a vótar el diia con el agregado propuesto. 


0 | -e en 8. Afirmativa.” ONANIMIDAD, Ñ a 
SS Observen los señores Senadores que los artículos 54 y 55, 
E /421 . a la - a ; ' 4 ] Ba NE 


e E 2 ' : an E 


son, en alguna medida, similares. 
Lt. Léase el artículo 54. 
(Se lee:zl__, | 


"Artículo sh El podar Ejecutivo podrá ajustar cada 4 (cua 

E - tro)meses los créditos presupuestales para Gastos de Fun= 

NS - - cCionamiento (excluyendo suministros). de los Incisos 02 al. 
¿ AO Presupuesto: Nacional .. e. 


Los ajustes serán realizados tomando en consideración la. 
- + . variación del Indice General-de los Precios al Consumo con 
feccionados por la Dirección General de Estadística y Cen= 

sos y las disponibilidades del Tesoro Nacional." 6 


Durante cada ejercicio, dichos ajustes se ¿plicarta so”, 
bre el sáldo no comprometido de los créditos. A los efec- 


pro 


b .. vtos de la apertura anuál, dichos ajustes tendrán carácter . 


$ 4 . y permanente y se aplicarán sobre la totalidad de. sed dee 
> O tos respectivos, ' e a 


ge. REA , De: tales: ajubtes se dará. cuenta a. la Asamblea General”. 


“ción. : 2 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.--Se. trata: del mismo criterio Sobra ma 
terias diferentes. 


- SEÑOR PRESIDENTE .- Se Nan a considerar sal como. Yienen.. 
- En consideración el artfoulo 54, e 


SEÑOR 'AGUIRRE.- Este artículó tiene un sentido similar al núme 
ro 6, aunque posee un alcance mayor que permite --como lo re= 
cordarán los señores Senadores-- adecuar las remuneraciones de 
los funcionarios de acuerdo a -ese Índice general de precios al 
or Es ya las disponibilidades del ' Tesoro Naci: mal. 
En oportunidad de considerar ese artículo que ahora no re- 
cuerdo si se aprobé8 --creo que se aplazó-- objet:ir. : esta re- 
: ferencia a las disponibilidades del Tesoro Nacio:i.i porque, en 
verdad, da un margen muy amplio de discrecionalidaá al Poder 
- Ejecutfvo para adecúar.o no tanto sea lá remuneración, como los 
. gastos de funcionamiento y, según el artículo 55, las partidas 
: 2200 proyectos en O A y ACI +, 


Y 


Ma a on E 3 


i Ñ en PRESIDENTE. -En :los. artículos 54 y “55 existe una pS”, 


1 
1 


e 
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3 po ; 4 E - e. 
As d Ac se le da un alcance mayor. Aquel artículo € era muy pre 
- Ccigo al decir que el Poder Ejecutivo podría realizar esa -ade- 
cuación pero refiriendo, Únicamente, a los incisos 02 al 13, es 
decir,_los que integran la Administración Central. En 'cambio, * 
acá se habla de los Ificisos 02 al 26, o sea, que el Tribunal de - 
Cuentas, la Corte Electoral, el Poder Judicial, para adecuar 
sus créditos presupuestales para gastos de zuncionamiento, de- 
“ ben solicitar aUtorización al Poder Ejecutivo. Quiere decir, en 
- tonces, que carecen de facultad propia para hacer eso, lo cuaT 
po me parece que va contra la autonomía ri reriaEaS y DEGANCIERE 
- que. deben_ tener esos organismos. 8 
Formulo esta observación por” un: lado. También quería reité . * 
ci. ¡Jar la qué había formulado. con respecto al artículo. 6% porque -- | 
- pienso que supéeditar todo a las disponibilidades “del Tesoro Na : 
, cional, vale tanto como darle un cheque en blanco .al: Poder Eje ¿ e 
-cutivo para que realice” o no los ajustes, Me A que “ningú - 0 A 
na de las dos cosas -es pertinente.” cg ! ; ; SN, O 


A 


- SEÑOR CANESSA. + Voy" a intentar dar una explicación. al señor “Se 
.nador Aguirre porque considero que lo, que plantea: es bastante 
«ABpor EAN te desde el punto de vista prefiguteial, : a 
. $1 bien el crédito presupuestal es un detoriuadiñe.” para pl 
olé nada implica que ellos deban hacerse forzosamente. '. Ade 


“Tenemos, en la. Rendición de Cuentas --que aprob3 el Parla- 
Hañta recientemente-- un enfoque programático del presupuesto,” 
contenido en el artículo 29, que es bastante importante desde 
el punto de vista de lo que es la ejecución E E pro” : -0 
- gramática, le la Constitución establece. ' * , 


ab 
3 

4 

7 
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El artículo” 29 dice así: "Las asignaciones “autorizadas - en 
_los. presupuestos de los Organismos que integran el sector pú- 
blico, no obligan a la realización de los correspondientes gas 
- tos, los cuales se efectuarán en la medida en que los .exijan dE a 
los programas, proyectos y actívidades a que estén destinadas, 
¿así como la efectiva disponibilidad de fondos," Es decir, que ' > 
“el presupuesto es un proceso que implica ingresos, gastos y- fi ' pa 
. nanciamiento. Este es uno de los tantos pios programáticos 
que establece un presupuesto. / 


; La disponibilidad de fondos es realmente importante en la 
; medida en que queramos atacar algo que llamamos déficit fiscal 
y que genera bastantes dificultades. Si bien el crédito es una 
autorización para gastar, tampoco se puede gastar  indiscrimi- 

) . nadamente. El gasto se debe hacer a los efectos de cumplir cier 


E a .4 a 3 dE y a á E o e z , ] Ñ ; SA 
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“tos objetivos, metas y programas. Eso implica tener en cuenta 
las disponibilidades de los fondos que posee el Estado, porque 
de lo contrario estaríamos autorizando gastos, ejegqutando el 
presupuesto y gastando en forma tal que los proveedores no van 
a poder cobrar. La disponibilidad de. fondos es algo bastante 
efectivo y cierto, máxime si se- desea tener una política econó - 
E mica que implique atacar un problema grave como es el ene defi. 
Si . cit Presupuestal. : e. 


. SEÑOR AGUIRRE.- Señor Presidente: la explicación que nos ha da. 
do el señor Subdirector de Planeamiento > Presupuesto, es muy * 
clara. Nos ha dicho algo que, la verdad, es incontrovertible, 
en el sentido de que la autorización para gastar no supone que 

los gastos se realicen necesariamente; no hay. obligación de gas 

% tar. El organismo correspondiente tiene la autorización parla= 

e mentaria. para efectuar el gasto; pero comprendemos perfectamen 
, ". “te que si no existen las disponibilidades suficientes, surge 13: 
y E imposibilidad de efectuar el gasto, lo que puede ser superado 

¿'s. . *: solamente emitiendo, es decir, creando A que no” ' 

P E / SA a percepción de recursos. . E ¿e A : 
A a Tenemos que comprender que esta norma, tal soe JE BR redac 
E : "tada, permite una total discrecionalidad: al Poder Ejecutiva pa 
: ra determinar cuáles gastos debe realizar o no. O.sea, sí hay * 
+ : autorizados gastos para el Programa de Inversioneg en el Minis 

4 terio de Obras Públicas, en el de Defensa Nacional, en el del... 
p Interior y en el Poder Judicial, y las disponibilidades sólo al Ñ 
en canzan para el 50% de esos gastos autorizados, con esta norma. 

2 le estamos dando al Poder Ejecutiyo la facultád de que realice 

. la inversión en el Ministerio de Defensa Nacional y no en el Po 
der Judicial; o la efectle en la Universidad de la República y 
no en el. Ministerio de Obras Públicas. Creo'que esto no es. lo- 
que quiere el Poder Legislativo. Aquí no. se establece una prio 
ridad acerca de cuáles gastos o inversiones son más importan= 
tes. Se autorizan todas ya que se consideran necesarias e im- : 
portantes; pero, tal como está el artículo, sin dar cuenta a la 
Asamblea General, es decir, sin ninguna autorización legislati 
va, le dejamos las manos totalmente libres al Poder Ejecutivo 
para efectuar gastos donde 8l crea más urgente, De prontos el 
Poder Legialatigo: entiende lo Roratos y 


Comprendo lo que ha expresado el señor abilísuctar de Pla- - 
néamiento y Presupuesto; péro darle una discrecionalidad total : 
al Poder NA €es muy riesgoso. 


¿ 
* 


SEROR CIGIAUTE.- Consideramos que alguien tiene que tener esa 
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facultad. Sabemos que la Corte Electoral, la Universidad de la 


República, pueden ajustar sus créditos presupuestales; sin em- . 
.bargo, en, Última instancia es el Poder Ejecutivo quien tiene * 


que dar la arica ya que.es €l ¿quíen solventa el gas 


» 
=.. e 


Es. posible o no que suceda lo que ha expresado el señor Se 
ecc Aguineas : : 


No me parece que tengamos gue estabresas, que el existe una 
cantidad determinada para esos ajustes se van a dejar, inten- 


- cionalmente, de lado por el hecho de. no pertenecer al Poder Eje 


¿EIN 


Considero que' nQ , Day. otra disposición más racional. que $n--: 


e * 
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a 


a si _cada cuatro. meses hay que * hacer” un nuevo gasto y se tie 
ne que afectuar un reajuste, ¿quién lo hará? ¿Lo “efectuará 1a 
Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, la. Universidad de la 


. República? No; lo dispondrá el Poder Ejecutivo de acuerdo con  :; 


esos organismos, tomando en consideración la variación del fn- 


dice general de precios y, además, las disponibilidades del era. . 


rio,:Creo que seto no es emitir, un. as en blanco. . 


ñ1 final de 155 artículos" 54 y 55 que estamos considerando, . 


se establecé la misma frase: "de tales ajustes se dará cuenta a: 
ds Arapiles General. 


. Este fumo, en el caso de. recibir la mrermación, estaría 


autorizado para decir si'los ajustes se hicieron o no apropia” : 


damente. No se va a comunicar a la Asamblea General con el úni 
co Len le porqua ella se entera a cxavés de la prenr” 


Se da cuenta a este Organo con un sentido ao 


Si la Asamblea General CAEN que el Poder Ejecutivo ha 


 distríbuido mal el ici que tiene para ajustar los créditos 


3 
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presupuestales, se lo hará saber al Poder Ejecutivo, y se lo 
comunicará-al Ministro de Economía y Finanzas, alrededor de 
quien girará esta temática y su conducción, 


. 
, 


No me parece que esta disposición pueda significar ni que 
. el Poder Legislativo abdica de sus derechos, fueros y deberes 
de dictar la ley, ni que el Poder Ejecutivo va a tener más fa- 
cultades que las necesarias para ordenar Eo Ropa Mance la eje- 
cución presupuestal, : 


Por lo expresado, estaría de acuerdo con estos artícu- 
los. 1 'S ' : os .o: s AE 7 


e 


? - SENOR DELPIAZZO.- Deseo hacer, señor Presidente, algunas acla» 
“rationes con respecto al funcionamiento, desde. el punto de vis 
“ta formal de este tema, de los ¡incrementos de las partidas de 
gastos de A subsidios y RUAVOnCioueS > 


De acuerdo a lo que establecé la Constitución, en cada ru-. 


bro de funciónamiento, el crédito lo dispone, en el RESpUpUeS” 
to,*el Poder Veniala iio, A 


» dia ] 
e 


Ar A € Como ya lo señalaron varios señores Senadores cuando sedis 
 cutió el artículo 6%,. relativo a la retribución de los funcio= 
narios, lo que efectivamente ocurre en procesos inflacionarios 
.es que ese crédito --abierto para, O de funcionamiento-=- 

- sea insuficiente. : : 


Entonces, hasta ahora se ha acudido al necanigao de refuer 
zo.de rubros. 


Lo que se procura a eraysa de estas disposiciones de los ar 
efcilos 54, 55 y 56, en los que se abate el porcentaje para los re 
fuerzos de rubros del. 6% al 2%, es De de alguna manera la actua. 
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lización de los créditos opera en Eclán del índice de.los pre 
cios al consumo, de forma que refleja una realidad entre lo que 
cada unidad ejecutora necesita gastar y el crédito que le fue 
abierto, sin que haya que acudir, en cada oportunidad --prácti - 
camente en todos los ejercicios--, a la vía .de los: refuerzos. . 
El mecanismo del artículo 56 queda mucho más reducido en aque- . 
llos casos en que. es "A el refuerzo y brinda mayor - 


garantias. AA de : 
Ñ> e A lo que apuntan los cios 54 y 55 es a mantener actua- 
; lizados esos créditos DER UESonien Para HE de £unotonamien 


to. 


Ja - Cuando se ¿studaa' en Sala A artteulo 62, - respecto al sua 
si Poder Ejecutivo va A traer un texto sustitutivo, se advirtió 
que solamente. comprendía los incisos 02 al.13,. "porque en-el ám- 
4. ¿bito de. los organismos con autonomía en esta materia, ellos iban 
“. . a disponer: el aumento. a sus funcionarios. Este aspecto 'tiene: 
A ciertas variantes porque todos los incisos que integran. el Pre' 
- supuesto. Nacional, no obstante la-autonomía presupuestal que 1a 
Constitución les reconoce, no“tienen autonomía financiera en cuan 
_ to. no tiene recursos propios. O sea que el Tesoro' Nacional es el. 
que atiende todos.sus gastos de' funcionamiento, inversiones, et * 
.. Cétera. Esa es. la razón por la cual el Poder Ejecutivo,--que 'a 
través del Ministerio de Economía y. Finanzas es el que lleva la 
j cuenta. Tesoro Nacional--" interyieñe | en las formas Envia tas en. 
4. Jos agftículos 54 y 55. -* = e” 


— 


_ SENOR AGUIRRE.- Pido la palabra. 


* La explicación que daba el señor Sonafiiz Cigliuti en , la 
a los efectos que tiene el hecho de que de estos ajustes se da- 
rá cuenta a la Asamblea Gen»ral”, tiene su importancia. Si el Po 
der Ejecutiva es responsable políticamente ante el Parlamento, 
“si éste considera que la distribución de las disponibilidades 
de Tesoro Nacionál no su« hace en forma correcta, podrá liamar a 

. responsabilidad al Ministro. Naturalmente, no es esto lo qué sé 
busca, fomo tampoco que. ante. cada ajuste exista la posibilidad 
de ur conflicto entre poderes . De todas maneras, la norma tiene 
su ¿importancia Y permite, emobralata, aormgir el error que 
se “pueda cometer. 


Creo que estos organismos del “artículo 220, ee expresa el 


mm 
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señor Delpiazzo, -tienen autonomía presupuestal aunque es exacto 
que:no ocurre lo mismo en el aspecto financiero porque carecen 
de. recursos propiaN Y- Di de los ingresos que percibael Te 
_'SOro Nacional . 4 o 


- Estimo que no puede quedar 'en manos del Poder Ejecutivo la 
-posibilidad de realizar o no el "ajuste. Se puede aducir que no 
- hay razón para presumir que el Poder Ejecutivo va a hacer el 
ajuste para la Administración Central y no para los organismos. 

, del artículo 220. Pero lo cierto es que. tal como está redactado 
* el artículo, los organismos del artículo 220 no tienen ninguna 
iníciativa, ni arte ni parte. Considero que habría que atender a 
_las posibilidades del Tesoro Nacional, y ahf intervendríanel Pó 
. der Ejecutivo y:el: Ministerio de Economia y Finanzas. Tambiénes 
timo que la norma debería estar redactada ¡de otra forma y la mis 
: ma facultad o iniciativa que se le otorga al Poder Ejecutivohay 
E A reconocérsela. esparaqamen ta: a: Le PEgariamos del artículo 220. h 


; "si se va á Haasctar. av el dritónio Es, creo que tam o, : 
A bién en esta materia podría darse una redacción distinta al ar- p O 
ER tículo 54, de forma que quede claro que estos -ajustes ,' por lo 
: "menos en la. medida que deban hacerse - son se CONPoLaMciE. "propia 
IA de cada ¿UNO de . estos. Organismos O. a : . 
o á : ¿NE 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En términos generales, coincido con lo; A 
. que señala el señor Seriador Aguirre. En el artículo 54. hay una A 
; , tendencia general, que nosotros compartimos, como norma de bue-=. E ; 
¿ “na administración y existen aquí elementos objetivos que nos pa 
SN recen de aplicación perfectamente procedente. ¡Se procura recono 
e "¡cer a log créditos qué sean votadps por el Parlamento un carác-. 
] “ter ajustado, de modo tal.que reflejen valores constantes. s- ps o 
. de este punto de vista, me parece una norma lógica. Alhacer una 
referencia a las disponibilidades del Tesoro Nacional se intro- 
duce un factor objetivo, pero que da lugar-a opciones yellas re 
fFlejan criterios de orden poLeetOs en, a campo económico y admi- y E 
nistrativo. E 


“Considera que est roferacoión a las disponibilidades “del 
Tesoro Nacional, no. deben alcanzar a los incisos que no están 
comprendidos dentro de. lá Administración Central. Poresa razón, 
“me inclinaría a sostener también el criterio por el cual el tex 
to debe ser objeto de un ajuste. Estoy de. acuerdo con el carác- 
-ter general del artículo, con que se procure dar a los créditos 
ún. ajuste a valores constantes y en que, inevic.' lamente, deban 
ser tenidas en cuenta las sítuaciones que pueda tner el Tesoro 
Nacional en cuanto a mayor O menor disponibilidad por una razórr 


A A 
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3 ” 
muy IportRntR: que dio el señor Subdirector de la “Oficina de Pla 
neamiento y Presupuesto, en lo que tiene que ver con la presen- 
cía del déficit fiscal, elemento del que: no podemos ni debemos 
prescindir en modo alguno. Fero las autonomías de carácter admi 


.bistrativo, aunque no: financiero, de los organismos que noestán 


comprendidos en la Administración.Central, entiendo que deben 


- ser custodiadas mejor a través de un: texto sustitutivo que no 


aplique la referencia a. disponibilidades del Tesoro Nacional, si 


-no a lo3 incisos a en la Administración. Central... 


SEÑOR. SENATORE.- Quiero señalar concordantemente con lo que aca 


ban de expresar los señores Senadores Aguirre y Rodríguez Camu” 


$s0, que el artículo 33 del proyecto de Rendición de Cuentas, ' 


por ejemplo, reflejaba la idea de que los organismos queestaban 


- destinados a poner en funcionamiento todas las actividades del 


Estado y tenían disponibilidad de gasto no debían creerse en la 


Obligación de gastar la totalidad del monto adjudicauo. Concré-= 
tamente, es ésa la intención del artículo 33" que se refiére a , 
los 'organismos comprendidos en la Sección XIV dela Constitución' 


tal como fue establecido por los asesores en quel aanegEns. 


E Estimo- que esta norma, al igual que el artículo 62 PS ¿ue 
'- aplazado, deberá ser compatibilizada,. por lo que los organismos : 


. de la Administración Central puedgn ser, incluidos en ella. * 


TES 


SEÑOR SAYAGUES,-: Solícitaría,el: aplazamjento de los artículos 54 


. Y 55, a los efectos de traer una nueva EN que. EOncampia ( 
las aspiraciones de los. señores Senadores. p > 


s SEÑOR RODRIGUEZ PUE Hago “sación para que | se acceda alo sg 
: -ALcitado.-" E A 


SEÑOR PRESIDENTE. Se ya a- votar en el sentido indicado. 


(e votas). o A 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 56. 


- (Se lee:) 


Ñ 


"Artículo: 56.- Facúltase” al Poder Ejecutivo : para aliponal? 


del 2% (dos por ciento), del-total del Presupuesto Nacional , 


para ser utilizado en el refuerzo de Rubros,de Gastos en los . 


. Programas de Funcionamiento. Asimismo panmA usarse. paa la 
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a, habilitación de dichos Rubros cuando no estén previstos en ¡ 
los PEO gunas mencionados. 


4 0 En: ningún caso podrán destinarse estas partidas al pago de 
' ds y DAREIDRCIOneS de servicios personales. 


- Los refuerzos y habiliraciones que se autorizan: por esta 

disposición, se efectuarán siempre con acuerdo del Ministe-, , 
- rio de Economía y Finanzas, previo informe de la conuadurts ¡ 

General. de la Nación.” 


1 


roma el artículo 29 del Decret-Ley ya 14”. 134 de 5 de 
enero de LATA 4 S 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase el artículo 29 del Decreto-Ley N2 14.754. 
q 7 , 


(Se lee:) PO 


"“Artfculo 29. Facúltase al poder EJEcutaaS pará disponer 
. del.6% (seis por ciento) del total del Presupuesto Nacional 
” de Sueldos, Gastos e Inversiones para seraltilizado en el re 
-fuerzo de rubros de gastos eh los. programas dé funcionamien 
_ to. Asímismo, podrá usarse para la habilitación de dichos ru. 
- bros Epando no estén prSriSsoR en los programas A 


0 
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O En ACUÁGOR caso podrán destinarse estas. Partidas al pago. de 
3 e E retribuciones de servicios PE 
go _Los refuerzos Y habilitaciones que se bread por esta 
F. - '* disposición se efectuarán siempre con acuerdo del Ministerio . 
: en - de Economía y Finanzas , previo informe de la ia Ge- 
neral de :la Nación" s A Ñ : 


SEÑOR. PRESIDENTE .- En Gonsideración. A E 


si no se. hace uso de la palabra, se va a votar. - 
(Se votas) A 
-9 en 9. Afixmativa. UNANIMIDAD. 
ts, Léase el artículo 57. 
- (Se lee:) o Te 


"Artículo -57.- Los Proyectos de Funcionamiento son acciones 


Po y - P d pa 
: A. . 
no rutinarias ni COparceLva que no implican la formación 
. de activos físicos. Ñ 
El crédito asignado a “los referidos Proyectos es por una 
sola vez y una vez ejecutados, los saldos no afectados cadu 
carán automáticamente" > ' 


ne 
A ms — 


En Consideración. | "e na. : Ea 


gos SEÑOR CANESSA.- Entiendo. que sobre este punto existen algunos as 
“ ' pectos a contemplar. Creo:que es erróneo hablar de proyectos de 
Ñ - funcionamiento, -se dede decir programa de funcionamiento. 

q* : Ls 

UE Los programas A AA se “refieren a funcionamiento 
+" cuando atienden gastos corrientes y son de inversión cuando im-. : 
í, «plican realízar un nuevo activo físico e incrementar el aparato ¿E 

¡ productivo. El gasto de funcionamiento es para atender los gas- 
 . tos de Operación como puede ser el hecho de DELUOde a EEE: | 


ia, Presumo que lo que “Se. petandis hacer con “este bridio: es 
¿- Lar a entender que los programas de funcionamiento optica que 
“” no tienen» relación con una inversión. le o Es 


“SEÑORA” PATRONE.- Lo . que se está defihierñdo es RES de fun: 
_ Cionamiento, que aparece por primera vez en este Presupuesto. 
Anteriormente existían las llamadas partidas por una sola vez, 
“* "que poseían un fin específico. En estos momentos se entendió que 
- la denominación corretta sería'proyectos de funcionamiento, ello - 
” se debe a la realización de un Presupuesto. por programa. pr 
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. En los proyectos de funcionamiento el Estado tiene por fina 
. lidad, por ejemplo, promover las exportaciones en el exterior | 
del país. Es decir, se posee un proyecto dedicado exclusivamen- 

te a esa finalidad, con un programa de gastos y sueldos para cum 
plir ese cometido. Otro proyecto de funcionamiento s6xta el des 
-tinado a erradicar la fiebre aftosa. : . 


Lo que se está haciendo, en estos momentos +. -PAPLE,, es dar 


"una definición sobre: lo que significa un proyecto de onciona” - 
- miento. : eo ] . 


+ 


SEÑOR AGUIRRE. - Señor bresifentes este ras tiene dos incí- 

sos. El primero implica una definición y. el segundo, una dispo- 

sición. Por este Último se ordena que los saldosno afectados ca:. 
ducarán automáticamente Y que el crédito se utiliza por, una so- 

la vez. 


tv5 o. 
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Entiendo que la segunda P”. es imprescindible, porque dis. 
pone algo coma norma de ejecución presupuestal y, la otra no 10 
-es porque se trata de una mera definición que contrapone a la 
del artículo 63, en materia de inversiones. Este artículo dice: 
*Se considerará inversión el gasto destinado a la formación de 
me activos físicos, así como el aumento de las existencias de bie- 
2. - nes a incorporarse al patrimonio..."”. 


: El hecho de que estén o no es una simple. explicación, que no 
es imprescindible. Pero lo que es necesario, viene a Cbntinua- 
- . ción, es decir, cómo se utiliza el crédito y ejecuta ese gasto. 


HL -- -' SEÑORA PATRONE.-. Los proyectos de funcionamiento incluyen ' 
j . de 


ñ 
t 
1 
1 
] 


los gastos relacionados con.el funcionamiento. Loque se está ex 
presando aquí, es que una vez ejecutado el proyecto, si hubiera 
quedado un saldo disponible, éste caduca, no se puede 'utilizar 
para otro fin y, por lo tanto, pasa a Rentas Generales. 


Yo: SEÑOR PRESIDENTE .- La señora contadora no hace más que rubricar 
cc las palabras del señor Senadot Aguirre. Naturalmente, todo lo 
$. “¿que está en el Presupuesto se refiere a gastos. proyectados. Tal . 
.1- ' , Comoestá redactáda la segunda.parte del. artículo, entiendo que ' 

EN contempla. las inquíetudes. planteadas en este momento. . 


E -: SEÑOR ' “ORTIZ.- Entiendo que el crédito aaignado a Dos proyectos 
Y de funcionamiento es. , POr una, sola yez. ls A 


SEÑOR PRESIDENTE.- La redacción debería expresar que tó proyec 
tos de funcionamiento no implican la formación de activos. £ími- » 
COB. A 


0% Eh AS está bien redactado, Diría: "El crédito * asig'- a 
A - - nado a los referidos proyectos es.por una sola vez y. una vez eje . 

_cutados los ea. los saldos no ' afectados caducarán automáti= 
ss camente”, e 


SEÑOR CANESSA. - Puedo observar que existe alguna confusión so-. 
bre las partidas por una sola vez, término muy usado prados: ia 
mente en el Parlamento. A o 0 A ES 


s a Estas partidas eran un crédi to abierto con un destino espe- 
"  cffico, por ejemplo, determinada construcción o un "proyecto con 
E un fin específico. El crédito no se abría anualmente como se ha 
- ce con. todos los créditos presupuestales, sino que poseía un des - 
“tino determinado que podía durar uno,: des o e. ejercicios, e 
-- hasta que agotase dicha partida. 
E .. ' 4 


tv.6. 


ile o E lll de so al eri rió es - A A e o o e e 
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o Entiendo que se pretende atacar ese problema al incluir este 
artículo. En él, en vez de llamársele partida por una sola vez se 
le denomina ¡proyecto de funcionamiento que puede tener infinidad . 
o destinos o ica > dh as 
Creo que con: un enfoque programático la partida por una sola 
vez pierde sentido,.es decir, que existe uh programa deter- . 
: minado con sus fines específicos. Esto tiene que estar dentro de * 
Y - la filosofía programática y de lo que se entiende como programa 
presupuestal. Esto hace caer un poco loquees la partida por una So - 
la vez. Esta tiene, desde el punto de vista presupuestal, el efec 
ñ “to de que no sé agota: hasta que se. logra el fin o el A que 
¡ .se PONgUe.. PE hs : 
-A- fin de ronvanidar estas manifestaciones, entiendo que habría 
que buscar una nueva redacción. . 


MN -Paxa unir ambas cosas” se. dice. que las "cabtidar por una sola * a , 
e ess que tenemos abiertas en el Presupuesto al día de hoy, enel - _' . 9) 
; Ep ejercicio apáracerta solamente por” el saldo disponible, , : 
> “como vía de “ejemplo puedo indicar que el Parlamento hace din=" . 
Y co años votó una partida por una sola vez con el propósito de“ . 
e erradicar la fiebre aftosa. Esta' enfermedad continúa latente en 
3 “el país, y llevamos gastados, al 31 de -diciembre de este año,  ' 
. N$ 4:000. 000. Entpnces, este proyecto de funcionamiento bajo ¡la 
dle 00000. téndra. solamente un. ).crédfto por el saldo,o Li 
-N 000.000 7 


SEÑOR ORTIZ. - De acuerdo con la pletina: mbeetá que las. 
partidas por una sola vez darán hasta que se agoten, háyase ono. 
- cumplido el objetivo para;el que fueron dispuestas.En cambio, los 

créditos, hay que esperar que se cumplan. Dice: "El crédito asig 
. nado a los referidos proyectos es por una sola vez y una vez éje 

LADO] Dd saldos no Afectados caducarán automáticamente" se 


—Em él caso pLantaado por el señor asesor, una partida por-una 
sola vez de cinco millones de.pesos dura dos o tres años y,al fi 
nal, se acaba. Pero si se gastan . cuatro millones de pesos en es 
te año, para el Po queda un saldo subaistente de un millón 
de pesos. á PE 
Sí en Las: de A por una 'sola- vez, hubitcaos asignado 

un crédito para. ARRAdics ton “de la £iebre- aftosa, ¿qué diferen- 
A BAS ; 


.  Mim/l 


, 
A E o 


l, 


"SEÑOR ORTIZ .- Quiere decir qe se trata de un cambio de denomina 


+ 


A 


E 


» AA E 3 422 A 


e 


SEÑOR CANESSA. - SUPONGAMOS una partida por una sola vez para cons 


truir un edificio hay cinco millones de pesos, y cuando se ter- 
«mina la construcción del edificio, se gastaron cuatro, entonces 


.€el saldo de esa partida por una sola vez, caduca. Esta disposi- 


ción, es lo mismo. Dice: "Los saldos no afectados caducarán auto 
máticamente”. Quiere décir que lograda la finálidad, el er de 
la partida no queda abierto, sino que. caduca .: i 


SEÑOR ORTIZ. - ¿El ejemplo era de un crédito iia para un _Pro: 


sento o para una partida por una sola vez? 


: SEÑOR CANESSA. > Lo que se pretenás acá. es on la expresión 


, “partidas” por un sola vez” por "proyecto de. funcionamiento”. 


ción, ' iii 


o 
a 


ha SEÑOR CANESSA.- Esto es cuando se trata de. atender gastos ¡corrien 
tes, es decir, que no | hay un; InCremanto del aparato productivo.” 


SEÑOR. AGUIRRE .- Crea que-nos paa confundiendo con una'dificul . 
“tad meramente terminológica. ' si comprendemos que no hay. una Opo”. 
sición conceptual entre lo' que ahora se quiere llamar “proyecto 


AS A a e A Mr 


de funcionamiento" y lo que eran “partidas por una sola vez” que LL 


tenían el mismo destino, la dificultad QUIÍA aclarada. » 


Acá se quiere decir que una vez "ejecutado el proyecte de Lan. 


cionamiento, caduca el crédito. Si el proyecto de funcionamiento 


implicaba un crédito de cinco míllones de pesos, y con tres millo 


. nes de! pesos éste se ejecutó totalmente, no tiene sentido que se 


gasten los dos millones de pesos sobrantes y, por tanto, caduca 


el crédito. Si por el contrario, el proyecto no terminó de ejecu. 


tarse y se iba la llevar con una. partida por una solá vez, éstá 
queda ahierta al 1% dé enero : del AIALGERS quieto con el sal 
do disponible. : 


SEÑOR: PRESIDENTE. Se va a vete el artículo con la ida 


propuesta que sería lá siguiente: “Los proyectos de funcionamien- 
to no epi dona la formación de activos físicos". 


El ciédito asignado. a los referidos proyectos es por una so 
la vez, y una vez ejecutado,- 1ós saldos no afectados caducarán 
automáticamente *. 

(se vota;) 


9 en 9. - aunléivas UNANIMIDAD. 7 E 
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i 
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Léase el artículo 58.- 
E (Se lee:) 
A Ta "Las partidas por una sola vez" virantes en 1985, se abrirán 


el "12 de: enero de 1986, por 2 saldo disponible". e 


SEÑOR PRESIDENTE .- Esto ya ha sido explicado. 


Si no se hace uso de la palabra, sa va a votar. 


a (se vota: y me A UN es A de LIN 


8'en 9.- afirmativa. 
_ Léase el artículo 59.0 


(Se leez) "co 0.0. 
ds e "Los montos anignados por sl articulado de la posaba ley. a: 
« rengloñes del Rubro 0 "Retribúciones Personales” de los incisos - - 
; 02 al 26 --con excepción de los organiatos comprendidos en el ar-. 
t tículo 220 de la Constitución de la. República-- deberán ajustar- 
¿ se por los:aumentos que les Le gapancd, pos: a parta del 
if ya de jubio de. 1985". : ; 


A 


¿ SEÑOR PRESIDENTE. - En. consideración. 2 | ye 


SEÑOR ACUIBES. > : Quiero hacer dos observaciones gramaticales. 


Debe decir: "los montos asignados por la presente ley”. 


Segundo, al £ial dtce que “deberán ajustarse por los aumen- 
tos que les COLERSPOndA Y debe. décir “correspondan”. 


A Primero, la e icereñeta a "el srerduado” no tiene sentido. 
E 
4 * 
P a ¿Por qué concepto correáponden esos aumentos? ¿Ya están vigen 
: "tes, Q pueden aparecer por otra vía en el futuro? ¿Se refiere a 
; los montos votados en la. Rendición de Cuentas? 
, -SEÑORA HOLT. - El alcance del artículo 59 es  gtiriine que los 
4 . montos.del rubro 0 que figuran en el articulado de la ley están 
a valores de junio de 1985; no es toda la ley, por cuanto los pla 
_níillados. están a valores de enero de 1986. - 


ES 


. SEÑOR CANES8A.- En cuanto a la observación del señor - Senador Agui 
rre referente a-los montos asignados por el articulado, hay que 


e 
E á d: 


a his 


doc esa ¿ z e Ñ s ps A | CO RA TE: + 
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tener en cyenta que la ley también aprueba el planillado.Por tan . 
to, aquí se quiere hacer referencia a que muchas ¡disposiciones 
- que vienen en la ley, traen valores a junio del 85 que deben ser 

" actualizados, y vienen dados por artículos, sobre todo cuando 
afecta en el rubro 0. En cambio, en el planilládo, los créditos 
están asignados a enero de 1300: 3 ; 


| 


SEÑOR AGUIRRE.-= De todas maneras, el artículo 46 que con la re- 
dacción actual u otra 'que se va a votar, forma parte de la ley 
que establece los valores a junio de 1985. Entonces, no se puede 
partir de la base que van a regir dos valores de sueldos:uno que 
está en el planillado a enero, y otro que está en el articulado 
a .Júnio. ES. evidente que ZA. el Último en el ordén cronológico. * 


o SEÑORA HOLT.- No es que vaya á “regir vilotad diferentes,sino que : 
o referencia al artículo, 46 está a valores de junio. Es  decir,. 
' no se tomó él aumento que ya hubo en julio del" 18%, ni los que pu 
dieran haber de aquí . hasta que termine . el: bc de este año, 


SEÑOR AGUIRRE: = Por supuesto; pero el artículo 59 es catalá E 
porque dice que se ajustarán por los aumentos posteriores al. 1% 
de julio de 19385 y. no puede ser de otra manera, porque la propia 
ley establece: la tabla de sueldos: a junio de 1985. Quiere decir 
Que..existe una absoluta coherencia, por lo” que no veo que haya. * 
, 198: hacer referencia al: articulado. : .* 


SEÑORA HOLT.= La . feralaln al articulado: es porque los valores 

que figuran en los planillados ya están hechos a cifras de enero 

. de 1986, O sea, con el neo de julio. del 18% y otro estimado 
de aquí a fin de año. : 


a dc e a a A GS 0 A ADORA A a quo. 
é .. ' “0 « . N 
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SEÑOR AGUIRRE.- No voy a hacer cuestión, porque se trata de un 
o asunto menor. Mi observación era sobre todo desde el punto de vis 
'« , ta gramatical, a los efectos de aportar mayor simplicidad a la 
E redacción. De todas maneras, lo que va a regir es la tabla que es 
_ tá en el artículo 36. Por más que se considere que las planillas 
forman parte de la amb que lo diga el artículo 12 --lo cual es 
bastante absurdo para mi5- no: pueden asgie: dos tablas de sueldos 

al mismo tiempo. 


Si se entiende que es necesaria la referencia al ARE EOS 

entonces, retiró mi observación. 

_ SEÑORA HOLT.- Quisiera hacer una ió, Además de referirse 
a las tablas de sueldos, en el articulado, en muchos casos, hay re 

. ferencias a partidas del rubro 0, que están tomadas a valores de 


> 


min/4 


A e O das de. $00 ree A 


3 sto de 1985 $. sea que apuntan a otros artículos « que pueden es- 
tar referidos a dicho aros. 


SEÑOR PRESIDENTE.--Se va a votar el ¿ctiendo 59 con la modifica- 
ción -de su último paraa, : del término. "corregpondan”..:  ” 
ul e ds a 
o (Se vota; : : 
la 8 en 9. AFImmativa. . 
SEÑOR SENATORE .- Creo que donde dice “por los aumentos” , debe de ] ES 
.cirae "con los aumentos”. - ., , ' o 


SEÑOR: PRESIDENTE. - Así ha. sido" votado Pe “señor Senador... : 
a , Léase: el artículo 60... E A e e 7 LAS 


' 
OS a 


,A7A Lee: E 


E “artículo dd; > Toda -iErlbarión de cas y aiapónibilis” 
_ Gad de fóndos póblicos extrapresupuestales a8-las Unidades Ejecu- 
toras comprendidas en el Presupuesto Nacional, se entenderá 8 
- Cha al. 508 de A MÍSMOS, salvo disposición CEPESIR, en contrario * 


SEÑOR AGUIRRE. - Señor bresillinte: cclaa que esta es una de las 
GTA RORÍCIDnEn que, al leeria,, me ha resultado más ininteligible.. 


* ps y , 
A 


-En primer 2. se habla de fondos públicos extrapresupuesta 
-les. Parecería ser que log fondos públicos presúpuestales son los 
recufsos que rigen de acuerdo a la legislación impositiva vigen- 
te y que, en alguna medida, tendremos que ratificar. ¿qué son fon 
dos Públicos extrapresupuestales? e 


ire: 


' Después se habla de que: "se entenderá hecha...” —eprión Pr 
qué no es muy jurídica-- "...al 50% de los mismos”. Quiere decir : 
que si hay fondos públicos extrapresupuestales,- el 50% se atribu- 
ye en titularidad y se premite su disponibilidad a las Unidades - 
Ejecutoras.Pero, ¿a quién corresponde la titularidad y Otapontaks 
lidad del 308 restante? . ls a 


SEÑOR SENATORE.- Entiéndo Que esto está vinculado con el artículo : 
35_de la ley de Rendición de Cuentas. Allí se había establecido 
en qué casos se tenía la disponibilidad. ay 


4 


a 
A PP A PP e o 


__En primer lugar, los Zondos óxerapreaupicntales son ros pra 
ventos cuya disponibilidad se redujo, en el artículo 35 de. la 
ley de Rendición de Cuentas, al 50% para todas las Ina Eje 
cutorascomprendidas en los Incisos 2 a 24 y 27. 

8”, Expresamente fuaron excluidos los Incisos -25 y 26,0"sea, 

e le ANEP y la Universidad de la República, en cuyo caso esas Unida». 

co“ des Ejecutoras tenían la totalidad de la disponibilidad de los 
proventos. Observo que aquí, a estas Unidades Ejecutoras que ha- : 
bían sido excluidas, se les vuelve a quitar el 50%. + 


Creo que la, utilzzación de los rubros extrapresupuestales, 
es decir,*de los provéntos, en cierta forma está. bien, pero por 
“ejemplo en Salud Pública, se ha hecho llegar la disponibilidad 

de algunos proventos que eran: útiles y necesarios para el MNi- 
.histerio de Salud Pública. 4 , ' ; y * 


qe e ge Deseo” preguntar si. esas necesidades sonexactas - Yo de ser, así, 

- si en posible contemplarlas.: Po 
* SEÑOR DELPIAZZO.- En. general todas las Unidades EJocuroras rei- 
vindican la disponibilidad. del 100% de sus proventos porque, evi 
, dentemente, ello brinda mayor ALZIRA y flexibilidad en la rea 
lización de sus gratos... AE 


e e a AE 
go > e pe 
v 
. 


Por lo que tengo entendido; en este presupuesto. se ha trata 
do; de alguna manera, de realizar un relevamiento de todos esos 
ingresos extrapresupuestales e, inclusive, 'creo que vienen --ad 
- juntos al articulado y-en el presupuesto de ingresos--, estima= 
ciones de esos recursos ques: en algunos casos, son de gran volu- 
E men. : ] - 


O 


o 


A E Por apio. los proventos que recauda la DiNecoidó: de Infra 5 z 
estructura Aeronáutica o el Fondo de Inspección Sanitaria — del ME 
Ministerio de OE OEeR Y Pesca, son fuentes muy IAPOCEAOTR dE E OA 
de recursos. ] e A 


5 A lo que se apuntó en n este Presupuesto es a un relevamiento- 
' de todos esos ingresos presupuestales y luego, en los artículos 


* referentes a cada inciso presupuestal, se establece un régimen LA 
. excepcional que: Qin van a tener q ge entienda qué lo me- de ? 
. recen. d ; 


wo? 


mim/6 
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o ñ Te dl ] é ; e e 
-En esta parte general de la Ley de Presupuesto se reitera e 

- principio general contenido en la Ley de Rendición de Cuentas,/eB- 
tableciendo que, de esa recaudación, las oficinas solamente po- 
drán disponer de sú 50%. 2 4 

A A * ' : * ú a 

y Quiere decir que las excepciones a este régimen general es- : 

¡ 7 tán en la propia ei en sl articulado de nan Inciso a an $ 

$ tal. A: o 2 
á , y 3 e 3 . 4 > y h e ” : i 
! SENOR ORTIZ. - Que Lá consultar ál señor asesor porque en la Ley 

de Rendición de Clientas-a que hizo mención el señor Senador. Sena 

. tore. pa les de el 504 de. los ás ra as | 

y = - Eso está vigentes porque. JÁ ley. ya fue aprobada: O, 

E a po 
Sá ahora/ dalla | que poda atribución de dxióricad 

. derá Reca em ¿eo E rá en el, 258? 
a +. Porque se Evata del 5Ó% de dal PE. que es, a su véz, 
¡-- el 50% del-uótal de -1os. ISO . 

SEÑOR' DELPIAZZO.- copeands a A de que expresa él so ; S e E 

-ñor. Senador y me. hago “cargo de su PA | el e. 

E EA ntendadó que la a que o la inclusión de este - 

_ artículo 60, que en algún modo es reiterativo de lo establedido pa 
-en la Rendición de Cuentas, fue la técnica seguida en oportunidad : 
de tratarse la mencionada ley y fue la de modificar por vía de : e qe 
sustitución, un Sxbleulo de Jecueto-Ley Na 2 e 200 


PRÚLES que hay determinado tipo de ingresos A 
tales que, por disposiciones expresas, no estuvieron incluidos sl 
fuefon PoR ERciaEnS a dicho e: .- 

E - Tengo envéniido que; a nivel de la. ininimeación, se ha dis 
curtas si estarían o no alcanzadas por esa. norma modificativa. 


” 


'mim/7 a . e al 
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] Por eso es que en este artículo 60 el objeto perseguido, en defi 
- nitiva , fue el de reiterar el principio general de la disponibi ' 


> del 50%, sin hacer referencia específica al fecreto-Ley NE : 
14.867. | 


_En cuanto a la Coal preosctda que señaló el ¿eoE Senador. 
es sobre los Entes de la Enseñanza, en este momento no re- 
cuerdo la situación concreta de la Universidad de la República 
pero, en el caso de ANEP, la ley de emergencia dispuso la excep- 
ción de todo régimen limitativo en la' titularidad y disponibili- 
dad de sus ingresos extrapresupuestales. O sea que, de odon 1 mo- 
2 no estaría. alcanzada por estas disposiciones. 


fnfa, hubiera sido álcanzada, porque esa ley posterior ha 
rogado a la: de emergencia. Se aca de aprobar la. ley de 
ción de Cuentas, . Par. La cual dejamos las “COMO venía. 


eno a vs 0 MR e TA 
. ; En 


. $ k a 
decartrrinzrbto Desi ario ar a 
o. A A . 
j 7 . 
SS E 


ENOR SENATORE. + Con la ley de Rendición de Cuéntas; tal So: 
br 


do-- el 508.: sg » 
. SEÑOR DELPIAZZO.- Es por eso que me refería a que dá dif qe 
venía dada por la.técnica, empleada en el proyecto del Poder Eje- 
,cutivo --y luego plasmada en la ley-- de Femiticsó a la ey ante 
¿ELOL,, o sea, al. decreto-1ey N2 14,867. >. A 
“Evidentemente, “el régimen. de pd de. 18 de de mergen=": 
: Cia de la Enseñanza fue posterior al decreto-ley precedentemente 
_Citado y, repito, la dificultad podría PLADERAEAA. POE esa técni- 
: ca remisiva al hacer la modificación. 


IS 


SEÑOR SENATORE. ” Desde' juego, tontendo en cuenta 1% expricadior 
nes del señor asesor, voté afirmativamente este artículo que vuel. 
ve al Sistema de que el 50% de los proventos lo dispone la Uni- 
dad. Ejecutora y- el otro 50% ingresa a Rentas Generales, salvo dis 


posición SAR en pad magos lo aclara: la nm: sma ' disposi- 
ción, i 


e ; £: e... 


“Como el señor asesor - áijo que vamos a ; encontrar oie : e 

hes, en ese momento tendremos que ver quá proventos van a ir Ín- (i6".. 

. tegrámente porque me consta.. que hay proventos que se utilizaban E da 
en su totalidad y que significaban, en definitiva, por sú volu- E o A? 
men e APO SAnEEa, un Presupuesto pREdelOs dijre al 


.- 


A - 
* 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 60. 
+. -(Se:vota:) E 


> 


9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


E A 


- SEÑOR GARCIA COSTA..- Señor Presidente; ¡voy a interrumpir un poco 
la consideración de estos artículos para traer otro tema que, eví- 
dentemente, está relacionado con la tarea de la Comisión... 


LS En una de las. ¡pejescás sesiones se hab1S' de la necentdad- de 
' conocer en forha orgánica lo que tradicionalménte' llamáramos el 
: Plan de Obras Públicas.Se nos informó que se iba a solicitar. y que 
en función de eso,la Comisión resolvería. 


a He" tratado de estudiar la pois que nos.ha Elagádo A 
pienso que el llamado Plan, de.Obras Públicas debe estar contenido  ' ,* : 
en este repartido. que. se llama. Plan de Inversiones Públicas, Ejer- : 
cicio 1985-1989. Los: delegados . del Poder ARA? me sstalan que 10) 
'+tectivanenté es así. e y => 


e Lo que E keñor Prastdents. es _que la forma en due: se ha 
É hecho este. repartido,que es quy córrecta --no. discuto eso sino los. 
's; pará los que..lo necesitábamos no nos permite trabajar cabal . 
tej.. Es decir quese mezcla la adquisición de vehículos con la ee 
ucción de una nueva sede; el edificio de-tal hospital con la 


E 


-de repuestos necesarios para tal computadora. Efectivamen- | 
te,eso no está mal porque se trata de inversiones.Sin embargo., el | 
objetivo buscado era tener el Plan de Obras Públicas e inclusive | 
- "-sigúiendo.una tradición que puede repetirse--que esto fuera es- 

tudiado por la Comisión de Obras Públicas poes que. después eleve pe A 
¡ 

| 

| 


- 


a su informe a esta Comisión. 


y Salvo mejor sresrtó de los señores genanores 1 parece. to-- 
i  talmente imposible que se pueda extraer un concepto comparativo 
+ porque: las cifras que allí figuran --unas muy grandes y otras muy . 
E pequeñas-- están afectadas con fondos extranjeros unas,otras con 
1 


_ fondos nacionales;unas ' hacen ' referencia a obras de arquitec 
tura, y otras Aa obras de e de se PE o de construc= 
a b » ción. ' 


: Presumo que algunas de las bras que figuran « en el repartido 


A deben ser realizadas por el propio Ministerio,que tiene una ofici' 

- na especializada que le permite llamar a licitación o concurso de 

/ , precios; en cambio, supongo que otras deben pertenecer al Ministe- na 
$ rio de Transporte y Obras Públicas debido a su volumen.Pero de es 
ES 4 E: . . E : Z ER 4 EE 
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: . ta información no resulta cuál es el organismo encargado de 
UU ejecutar pasa una de las ad y 


. Termino este pisacas de eta necesario $ DES disculpas. a 
los demás miembros de la Comisión--, preguntando si es posible 
extraer de este, documento las obras que se van a realizar en el 
a” Presupuesto de 1986,1987,1988 y 1989 a fin de que el Parlamento 
y --én este caso,el Senado estudie cuáles son las prioridades que 
se dieron en materia de obras públicas.Si eso fuera posible, pien 
so. que es vitalmente importante. Por ejemplo de N$ 100 de inver 
“. siones no me parece mal que se gasten N$2 para. construir una nue 
va sede para- un Ministerio;pero sí me. + PERES incorrecto que se 
; ' destinen 1995 para: ello, yl os el 
E A Reitero. que salvo que gto séñor Senador sea una verdadera 
y A computadora,me parece imposible poder extraer una referencia com 
Loa parativa de este documento. Entonces”, acudo a los señores. repre= ll 
: . sentántes 'del Poder Ejecutivo que nos acompañan para saber si real 
* > mente,es posible, obtener esa información del repartido y si no8 . 
«07 —.* pueden remitir un Plan de Obras Públicas tál como - tradicional-: 
+ mente se ha calificado por, esta Comisión.Además quisiera saber 
+: «sá la Comisión comparte el criterio de panário a la Comisión, de 
E: - Pbzab PEEIOaE. » 


o 


: am es lo gue zo plantear porque picó: qué cuanto más $ 
tiempo pose Pertudto de esta Materia ya a tornarse más comple . 
Jo . : 


SEÑOR ' SUBSECRETARIO. - El Plan de Obras Públicas pa A y 
el “Inciso '10.kabría- que fijarse en el documento para ver lo que * 
figura como financiado por el FIMTOP, ; 


SEÑOR GARCIA COSTA.- La referencia que - Hee el Ministerio. de 
Transporte y Obras Públicas es casi toda relacionada con viali- 
”. dad,cosa que,sin UA parcanaos: al Plan de Obras Públicas. 


Mirando un poco: al azar,por ejemplo, aquí tenemos el copias 
jo carcelario de Santiago Vázquez que abarca, aproximadamente 
U$S 12:000.000.Esa es una inversión muy lógica,pero¿es de arqui 
tectura? ¿La va a. llevar a cabo el Ministerio del ' Interior 0 
fórma parte del «Plan de Obras Públicas? Si me informan que para 
ejecutar este Plan,U$S 12:000.000 son para el complejo Santiago-* 
Vázquez y también me informan que hay seis liceos que se .están 
.Viniendo abajo,sería partidario de construir el complejo carce- - 
_lario en dos años; .además,en el primer año se construirían tres 
liceos y .en el AO tres más. * aia dá 
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É , Antes se trábajaba de otra manera y por ejemplo,lo relativo 
i al complejo de Santiago Vázquez venía incluido en el Plan de Obras 
Públicas, bajo el mubro del Ministezio corrésponájente. y 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa desea fozmular una aclaración. 
Esa obra no' será ejecutada por eel miniarerid de Transporte 
y Obras Públicas sino por. una Comisión que integran delegados . 
de distintas reparticiones públicas.Todo esto,a criterio de la 
_ Mesa, agrava el problema señalado por el señor Senador. 
: SEÑOR GARCIA COSTA.- comprendo y me parece ed corracka lo: ex-= “> 
- PERRAS po el -2qqor Presidente. , ' pe e lt L 


a 


Pienso. que. esto bodeta incluirse. en un cap£kbulo final pa 
, dijera: "Obras no ejecutadas por el Ministerio de Transporte Yo A é 
3% y OA Públicas: Comida Carcelario . - U$S :12:000, E. 7 : 


, Reitero. que no se pyede establecer un comparativo porque no - E 
: se sabe cuál es el total de dinero destinado a estas obras. Aquí E (0) 
7 Figura «la adquisición de mobiliarios;¡nadie, puede negar que se». . 
a trata “de una inversión, pero no es construcción de. obras públicas... - 
“y Tenemos otro concepto al respecto.Puede que sea arcáico ==nO - lo 
, dudo-=,pero pued sea más SE a para las. «intenciones de* la 
Comisión. LR a : E 
e 7 : sn 
e Señor PróbiCOmEE» en'mi concepto no dlcahéa con due figure Ps 
el Inciso Ministerio de Transporte'y Obras Públicas porque ' casi 
“ todo --por no decír todo-- pertenece a vialidad.De pronto nos 
; encontramos con Laguna Merín donde quizás se construya una ca- : AS 
rretera.Pero eso no o en ese fnciso sino en otro. ” "E 0 


le -Me-. interesaría que se. aclararan múchos aspectos. 


_ | sEROR CANESSA.- Lo planteado por el eñor. Senador García Costa 
es exacto. . A S 


OS Lo que aquí se denomina Plan de Obras Públicas Pe disemi- 

¡ nado én “varios” Incisos presupuestales,no solaménte en el del MÍ 

+ nisterio de Transporte y (Obras Públicas,que abarca una gruesa 

parte de lo que antiguamente era el Plan de-Obras Públicas.All£ 

' están incluídos vialidad e hidrografía.A su vez, todo le que es 

"la construcción de hospitales figura en el Inciso  correspon- 

O... diente al Ministerio de Salud Pública. Todo lo que se refiere a 
2 la construcción de escuelas y liceos está en el Inciso corres- ' 

o... pondiente'a ANEP.Lo mismo sucede con la Universidad. - e 
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Para facilitar la tarea a los señores legisladores,si bien 
se trata de listados que salen de las computadoras,se puede bus 
o. Car una forma de presentarlos que les permita hacer una compara 
a ción y tener todo lo que antiguamente se denominaba "Plan de ' E 
po "Obras Públicas”, que implica construcciones pero también otro ti - 

po de inversiones de activo fijo como puede ser el equipamiento 
_de esas mismas escuelas que también forman parte de la  inver- 

sión.En el caso de un. hospital su dE IU también EAUEgEs 

la. inversión correlativa. ¿ 


Lo que plantea el señor Senador García Costa . es de presenta . 
. Cción.Para tener la totalidad de las inversiones y definir prio- . 
ridades en cuanto a si hacemos cinco escuélas.o terfhinamos , más: 

- complejos «carcelarios, el asunto es. tener globalmente todo el pro 
grama de inversiones, que" es la Última parte dé los Incisos pre 
supuestales. E ¿ - 


A PEN 


: El señor” Senador. García. Costa decía “que pue inversionés que . 
se: hacen,por ejemplo, por el Ministerio de Transporte y Obrag PÚ- 
“blicas y las intendencias para ein dos Lei dead q UNO Cu el 

: BID “y otro con el BERE, ' 


s Ñ a+ — 


á De, nodo “que. 5 Birenor una E Tánáal de presentación que “sea. 
más -factible. a los señores Senadores,por.si este. repartído pre- 
.. sentado no es lo suficientómente. claro, ES : 


, SEÑOR GARCIA” COSTA.-' Es a mí al que ho 'le aclara. Es | extensivo 
. para hacer el trabajo E que. nosotros Aspirábanos. q E 


SEÑOR PRESIDENTE .- si no entendí al il señor Subdirector de Pla 
$” ride ofrece traer lo que solicita, el señor Senador García 
ll y CANESSA.- Implica una tarea de elaboración, ir extractando 
"E e a para tener una presentación diferente. Tendría que con 
- ce con nuestra' gente para ver en cuántos días podemos traer 
- lo solicitado,a efectos de que los señores Senadores puedan fi 
jar prioridades de los programas de inversiones.El Presupuesto 
abarca una-parte de funcionamiento y otra de inversiones.Lo que 
se nos pide aquí 'es que presentemos el programa de ¡inversiones 
- - COMO si se tratara de un viejo. programa de obras públicas. - 


SEÑOR GARCIA CQSTA.- La parte contenida en el plan de Obras Pú--. 
blicas.Comprendo que pueden ser criteríos,pdr ejemplo adquisi- 
ción de véhículos y mobiliarios;bueno,eso no figura en el Plan 
“de Obras Públicas.Son inversiones. Todo eso va en la planilla y 
- sd alguien tiene alguna “duda preguntará por qué se compran tan- 
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tos autos. Pero el Plan de Obras Públicas. siempre fue Antanas 

do por las direcciones de Arquitectura, Vialidad e Hidrografía, 

El Ministerio de Agricultura y Pesca tiene fondos extranjeros. 
Están los 'elevadores de Nueva Palmira, Creo que se financian 

? con :el fondo de silos,por valores descomunales.Ahora¿Le hacoeel 

" Ministerio de Obras Públicas,o lo hace Agricultura?¿lo aproba-=. 
mos en conjunto o buscando una cemparación con otras inversio-= o ' 
> nes? ¿Esta es la realidad nacional? No lo sé hasta que no vea. 
todo.Hasta que' no me digan cuál es el total de gastos del plan 

de inversiones en esos rubros. Eso no lo sabemos.Sí no * hemos 
hecho el desglose,mal podemos hacer la suma correspondiente. Se 

ría interesante sabez si va a esos rubros en los años.86, 87,et 

: Cétera. S E e ' e a 


" SEÑOR PRESIDENTE.- Si no entendí med. los “Asesores nos informa- q 
rían a la brevedad: si es posible realizar ese lada A Ly 


SEÑOR CANES$A..- Tendría que con Dcas previamente para ver cuán S 7 0 
to' tiempo se necesita para conseguir lo que nos pide - el señor pr 
Senador .Debemos relacionarlo .al. Capítulo II que regula la par- 
“te normativa del "Presupuesto. Tenemos que ver si podemos -traer 
les, una presentación de estos programas que están en los anexos 
del. Presupuesto para fijar prioridades. Lo, contestaríamos esta 


SO tarde. e O ER : ; ; ; 
A DA E E EN A 
E: SEÑOR GARCIA . COSTA. De acuerdo. bas CEN ol 
- SEÑOR PRESIDENTE :- Como faltan unos minutos para: la, termina- 4 EA 


* + ción de la sesión,la Mesa va a poner: a votación las Actas Nos.18 
, y 19 del día di a ,o E 


(Se vota: ) : 
9. en 9. Afirmativa. , UNANIMIDAD. 2 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.* Tengo entendido que el régimen de tra 
bajo se fijó hasta el día de hoy. Quiero hacer una consulta a 
la Comisión y a los asesores a este respecto.Al ritmoque vamos, . 
“nó me parece que podamos estudiar el Presupuesto en tiempo; no 
debemos olvidar que nos quedan las sesiones del Senado «de maña >! 
na y pasado. No sé si hay ambiente en_la Comisión para sesionar. 
de mañana y de tarde. Hago notar que con un régimen de trabajo 
de dos horas y media por día es difícil que podamos terminar ; 
“> con el estudio del Presupuesto.Además, no debemos cid lue . 3 
q0 debe pasar para un estudio detenido del Senado. ys 
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. 0% Consulto ' a la Comisión si había pensado Eeabagile de 9 a 12 
y de l4 a 17 horas. : 


y z Como mañana y seda habrá sesiones del Senado,no sé si se 
ca podrás 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tengría que ser a partir del jueves. 


“SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Entonces propondría trabajar de 9 a 
: 012 mañana y pasado y el jueves y viernes de 9 a 12 y 14 a 17 
horas, que son los días de "menor actividad sen las Comisiones. 


SEÑOR ORTIZ.- Para el próximo jueves. está citada, pr tercera 
." vez,la Comisión Investigadora de ANTEL,que tiene importantesre 
O soluciones que adoptar. El jueves pasado vino aquí el Directo- 

ó . fio de ANTÉL: en pleno y le tuvimos que decir que se fuera por-' 
que teníamos otra reunión, Hicimos' un papelón...... A > 


A A RR 


¡ ad . Adeinás aba viernes tenemos una Latón importante de la Co- 
2 2 .misiór de Constitución. y Legislación.Creo que nos deberían dar 
3 EN ia semana para A ES «de las Comisiones. . 
E,” En consecuencia, propongo “que este régimen comience . desde 
+ 3 “el próximo lunes, ya hn no habrá A del Senado. ' 


. SEÑOR RODRIGUEZ. CAMUSSO.- Entonces propongo que esta semana se . 
trabaje de 9 a: a id ; 6 


mE - SEÑOR PRESIDENTE .-. A pártir de mañana, dai discal de la Comií- 
¿0 “sión se harán de 9 a 12 y 30.La próxima semana En SIN A 


. un régimen matutino y vespertino. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 12) 


